
ส่วนที่ 1 
                                                   บทนำ 

 
1. ที่มา 
 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 78 (2) กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการสนับสนุน 
ให้จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่ ประกอบกับมาตรา 84 (8) 
กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ คือ คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกร 
ในการผลิตและการตลาด ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริ มการรวมกลุ ่มของ
เกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร และมาตรา 
84(14) รัฐต้องส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพื่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มในทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง
มาตรา 85(2) กำหนดให้รัฐดำเนินการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และดำเนินการให้เกษตรกร 
มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดิน เพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหา
แหล่งน้ำเพ่ือให้เกษตรกรมีน้ำใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 
 1.2 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) มุ่งในการแก้ไขจุดอ่อนและ
เสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตร
มั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน” โดยมีแนวทางไปสู่เป้าหมาย คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความเข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ยุทธศาสตร์ที ่ 2 เพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้า 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ยุทธศาสตร์ที่ 4 
บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และ ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 
2. ทิศทาง นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 
 เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด เป็นไปตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านการเกษตร ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี นโยบายรัฐบาล 
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) จึงกำหนดกรอบแนวคิดหลักในการ
จัดทำแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัด โดยมุ่งเน้นให้มีความเชื่อมโยงสอดคล้องกับนโยบายยุทธศาสตร์ 
และแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 
 2.1 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) มีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับ 
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 
  1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
  2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
     (ประเด็น การเกษตรสร้างมูลค่า ให้ความสำคัญกับการเพิ ่มผลิตภาพการผลิต  
ทั้ง เชิงปริมาณและมูลค่า และความหลากหลายของสินค้าเกษตร ประกอบด้วย (๑) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
(๒) เกษตรปลอดภัย (๓) เกษตรชีวภาพ (๔) เกษตรแปรรูป (๕) เกษตรอัจฉริยะ) 
  3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
  4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
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  5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
     (ประเด็น สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว รักษาและเพ่ิมพ้ืนที่
สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน ประเด็น สร้างการเติบโตอย่าง
ยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล เพ่ิมมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล ปรับปรุง ฟ้ืนฟ ูและสร้างใหม่
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ประเด็น พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้นความเป็นเมืองที่เติบโต
อย่างต่อเนื่อง  จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม พัฒนา
พื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศ อย่าง
ยั ่งยืน จัดการมลพิษที ่มีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม  และสารเคมีในภาคเกษตรทั ้งระบบ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล ประเด็น พัฒนาความมั่นคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ เพ่ิมผลิตภาพของ
น้ำทั้งระบบในการใช้น้ำอย่างประหยัด รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการใช้น้ำให้ทัดเทียมกับระดับสากล 
พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และส่งเสริมการใช้พลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และพัฒนาความ
มั่นคงด้านการเกษตรและอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ ราคาและการเข้าถึงอาหาร) 
  6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 2.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับภาคเกษตรกรรม 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ประกอบด้วย 23 แผน/ประเด็นหลัก โดยสรุปที่เกี่ยวข้อง
กับภาคเกษตรกรรม ดังนี้ 

2.2.1 แผนแม่บทด้านความม่ันคง 
แผนย่อย แนวทาง 

 1. การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคง 

 1) แผนรักษาความมั่นคงด้านอาหารและน้ำ (สมช./กษ.) 

2.2.2 แผนแม่บทด้านการต่างประเทศ - 
2.2.3 แผนแม่บทด้านการเกษตร 

แผนย่อย แนวทาง 
๑. เกษตรอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น   ๑) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพื่อให้มีสินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่นออกสู่ตลาด
สม่ำเสมอรวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้บริโภคที่หลากหลาย  

 ๒) ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนาสินค้าเกษตรอัต
ลักษณ์พื้นถิ่น เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

 ๓) สร้างอัตลักษณ์หรือนำเสนอเรื ่องราวเกี ่ยวกับแหล่งกำเนิดให้กับสินค้า รวมทั้งการสร้างความ
แตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพื้นที่ในการเชื ่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอื่น เช่น การ
ท่องเที่ยวและบริการ และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นในระดับประเทศ และ
เพื่อการส่งออกไปยังตลาดโลก  

เป้าหมาย  สินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด    อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น (เฉลี่ยร้อยละ) 
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แผนย่อย แนวทาง 

๒. เกษตรปลอดภัย  ๑) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ทั้งจากการลด ละ เลิกการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย ตลอดจนส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน อาทิ เกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร เป็น
ต้น เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีอันตรายในสินค้าเกษตรและ
อาหาร และสร้างความปลอดภัยและมั่นคงด้านอาหารในระดับครัวเรือน 

 ๒) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพจากสถาบันที่มี
ความน่าเชื่อถือในระดับต่างๆ รวมถึงการพัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร 
ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับกับความต้องการของตลาดทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ    

 ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงผู้ประกอบการ ให้สามารถผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารที ่มีคุณภาพมาตรฐาน ทั้งมาตรฐานที ่เป็นขั ้นพื้นฐานตามหลักการปฏิบัติที ่ดีทาง
การเกษตร และพัฒนาต่อยอดไปจนถึงมาตรฐานขั้นสูง เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
ตลอดจนส่งเสริมการวิจัยพัฒนาสินค้า พร้อมทั้งดูแลการผลิตอาหารภายใต้มาตรฐานความปลอดภัย 
และการคุ้มครองผู้บริโภคและการค้าระดับสากล  

 ๔) สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัย เพื่อสุขภาวะและ
โภชนาการที่เหมาะสมและส่งเสริมด้านการขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย  

 ๕) สนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพื่อต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ ควบคู่กับการ
ขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ 

เป้าหมาย 1. สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
             2. ผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยของไทยได้รับการยอมรับด้านคุณภาพความปลอดภัย และคุณค่า
ทางโภชนาการสูงขึ้น  
ตัวชี้วัด   1. อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัย (เฉลี่ยร้อยละ) 
             2. ดัชนีความเช่ือมั่นผู้บริโภคด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร 

๓. เกษตรชีวภาพ   ๑) สนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และเชื้อจุลินทรีย์ 
เพื่อนำไปสู่การผลิตและขยายผลเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  

 ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์จากฐาน
เกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพ มีการยกระดับให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจการ
เกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจากการทำเกษตรกรรม
ยั่งยืน  ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่คำนึงถึงระบบนิเวศ สภาพแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ
เพื่อใช้ประโยชน์และต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการนำวัตถุดิบเหลือทิ้ง
ทางการเกษตรมาใช้ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมในแต่ละ
พื้นที่ มุ่งแปรรูปเพื่อป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้าประเภทโภชนาเภสัช 
ผลิตภัณฑ์ประเภทเวชสำอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื ่องสำอาง รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มจาก
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

 ๔) ส่งเสริมการทำการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์จากเกษตรชีวภาพ 
ตลอดจนประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย โดยใช้โอกาสจากความต้องการของผู้บริโภคใน
ปัจจุบันที่หันมาใส่ใจสุขภาพ และการรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 

เป้าหมายที่  
               1. สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
               2. วิสาหกิจการเกษตรจากฐานชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีการจัดตั้งทุกตำบล เพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด     1. อัตราการขยายตัวของมูลค่าของสินค้าเกษตรชีวภาพ (เฉลี่ยร้อยละ) 
               2. จำนวนวิสาหกิจการเกษตรขนาดกลางและเล็ก และผลิตภัณฑ์จากฐานชีวภาพ 
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๔. เกษตรแปรรูป  ๑) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการแปรรูปใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง 
โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร  

 ๒) ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้และภูมิปัญญาที่
ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้า
เกษตร รวมทั้งการผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ 
และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์  

 ๓) สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลังการเก็บเกี่ยวและการ
แปรรูป อาทิ บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ ควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑ์ระหว่าง
ขนส่ง และยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้า  

 ๔) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งให้
ความสำคัญกับการสร้างเครื่องหมายทางการค้าและการปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา  

เป้าหมาย สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด อัตราการขยายตัวของมูลค่าสินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์ (เฉลี่ยร้อยละ) 

๕. เกษตรอัจฉริยะ  ๑) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมทั้ง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต อาทิ เกษตรแม่นยำ เกษตรในร่ม และเกษตรแนวตั้ง 
เพื ่อนำมาใช้ในกระบวนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และทดแทนแรงงานภาคเกษตรที่ลดลงและเข้าสู่สังคมสูงอายุ  

 ๒) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร 
การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดต่าง ๆ 
ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข้อมูล
สารสนเทศทางการเกษตรต่างๆ เพื่อการวางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกร
อัจฉริยะที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 ๓) สนับสนุนและส่งเสริมการทำระบบฟาร์มอัจฉริยะ โดยการถ่ายทอดและสนับสนุนให้เข้าถึงองค์
ความรู้และเทคโนโลยีแก่เกษตรกรในราคาที่สามารถเข้าถึงได้ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
การใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาด เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต เพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลค่าและ
ปริมาณต่อพื้นที่สูงสุด และทดแทนการผลิตดั้งเดิม 

เป้าหมาย 
1. สินค้าที่ได้จากเทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
2. ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด  
1. มูลค่าสินค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉลี่ยร้อยละ) 
2. ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่/อัจฉริยะ (เฉลี่ยร้อยละ) 

๖. การพัฒนาระบบนิเวศ 
    การเกษตร 

 ๑) เพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ์และรักษาฐานทรัพยากรทาง
การเกษตรที ่สำคัญ เพื่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าและความมั ่นคงอาหาร อาทิ ทรัพยากรน้ำ 
ทรัพยากรดิน ให้มีความอุดมสมบูรณ์ การคุ้มครองที่ดินทางการเกษตร การจัดการน้ำเพื่อการเกษตร
และชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพื่อ
นำมาวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตร และนำไปสู่การบริหาร
จัดการพื้นที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก 
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๖. การพัฒนาระบบนิเวศ 
    การเกษตร (ต่อ) 

๒) สร้างความมั่นคงอาหารให้กับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน โดยสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
โภชนาการให้เกิดขึ้นในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ่น และประเทศ สนับสนุนให้ชุมชนทำการ 
เกษตรของท้องถิ่น เพื่อเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ลดการพึ่งพาอาหารจากภายนอก ส่งเสริมการทำ
การเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ครัวเรือนสามารถพึ่งพาตนเองได้ และ
เป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐหรือท้องถิ่นใน
พื้นที่มีบทบาทดำเนินการให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารในมิติต่างๆ รวมถึงการดูแลโภชนาการของ
ประชาชนในทุกช่วงวัย สร้างเสถียรภาพ ด้านรายได้ของเกษตรกรและประชาชน เพื่อให้สามารถ
เข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอและเหมาะสม  

 ๓) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร ข้อมูลอุปสงค์และ
อุปทานสินค้าเกษตรที่มุ่งเน้นการตลาดนำการผลิต ข้อมูลพื้นที่เกษตรกรรม และข้อมูลมูลค่าสินค้า
เกษตร รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย และกลไกการจัดการปัญหา
ที่อาจจะเกิดขึ้นกับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน โดยกำหนด
มาตรการรองรับ มาตรการเตือนภัย มาตรการการปรับตัว ระบบสำรองอาหารในภาวะวิกฤต และ
การประกันความเสี่ยงให้ทันกับสถานการณ์ รวมทั้งให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึง
ข้อมูลได้ง่าย ตลอดจนเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิต
สินค้าเกษตร 

๔) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ รวมถึงเชื่อมโยงไปถึงผู้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
สนับสนุนการขยายเครือข่ายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ้น เพื่อยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็น
ผู ้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้ รับ
ประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 

 ๕) วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยพื้นฐาน 
รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกต์ในด้านต่างๆ เพื่อรองรับการพัฒนาการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภณัฑ์
ต่าง ๆ ทั้งในส่วนของปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตร เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร 
รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่รองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร และสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ พัฒนาศักยภาพเกษตรกร
ในการเข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูล
สารสนเทศ โดยใช้ประโยชน์จากศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรในท้องถิ่น 
เพื่อพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 

 ๖) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค รวมทั้งจัดให้มีระบบการตรวจ
รับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคา
เหมาะสม รวมถึงการวางระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค 

 ๗) ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือต่าง ๆ 
ในการส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่าง ๆ โดยการใช้สื่อแบบ
ดั้งเดิมและบนอินเทอร์เน็ตทั้งในและต่างประเทศ การจัดนิทรรศการและงานแสดงสินค้า การ
รณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจถึงคุณค่าหรือเรื่องราวของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ และการสร้าง
ตราสินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับระดับสากล รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมและแนวคิด
สร้างสรรค์ในการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้มีความสวยงาม โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อการใช้งาน ความ
ต้องการของผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในและ
ต่างประเทศตลอดห่วงโซ่การผลิต  
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แผนย่อย แนวทาง 

๖. การพัฒนาระบบนิเวศ 
    การเกษตร (ต่อ) 

๘) อำนวยความสะดวกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ
ทางการค้าและอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็วและไม่เป็นภาระค่าใช้จ่ายใน
การทำธุรกรรมทางการค้า รวมทั้งการพัฒนาด้านโลจิสติกส์การเกษตร เพื่อลดการสูญเสียระหว่าง
การขนส่ง ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้า ตลอดจนเตรียมความพร้อมของสถานที่เก็บ
รวบรวม/รักษาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน 

เป้าหมาย 
1. ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมีการปรับตัวเพิ่มขึ้น   
2. สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเป้าหมาย) ที่ข้ึนทะเบียนกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 
1. มูลค่าผลผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วย (เฉลี่ยร้อยละ) 
2. สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ้นทะเบียนกับกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ) 

2.2.4 แผนแม่บทด้านอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต – 
2.2.5 แผนแม่บทด้านการท่องเที่ยว 

แผนย่อย แนวทาง 
๑. การท่องเที่ยว 
    เชิงสร้างสรรค์ 
    และวัฒนธรรม  
 

1) สร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการบนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น ได้แก่ แหล่งอุทยานประวัติศาสตร์ เมืองมรดกโลก โบราณสถาน 
เมืองเก่า ย่านการค้า วิถีชีวิตลุ ่มน้ำ สินค้าชุมชน อาหารไทย และแพทย์แผนไทย เพื่อนำมา
สร้างสรรค์คุณค่าและมูลค่าผ่านองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และการออกแบบเพื่อสร้างสรรค์
เป็นสินค้า รวมถึงการพัฒนากิจกรรมและบริการรูปแบบใหม่ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว เช่น ท่องเที่ยว
เชิงเกษตร ท่องเที่ยวโดยชุมชน ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ท่องเที่ยววิถีพุทธ ท่องเที่ยวกลุ่มมุสลิม เป็นต้น 

2.2.6 แผนแม่บทด้านพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 
แผนย่อย แนวทาง 

 1. พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรมและอุตสาห-
กรรมเชิงนิเวศที่มกีาร
บริหารจัดการตามแผนผัง
ภูมินิเวศอย่างยัง่ยืน 

 1) จัดทำฐานข้อมูลที่ใช้ได้ทุกหน่วยงานร่วมกัน ด้านการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และพื้นที่อนุรักษ์  

 2) ให้ความรู้ ประสาน และบูรณาการทุกภาคส่วนในการเพิ่มและรักษาพื้นที่สีเขียว  

2.2.7 แผนแม่บทด้านโครงสร้างพื้นฐานระบบ โลจิสติกส์ และดิจิทัล 
แผนย่อย แนวทาง 

 1. โครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
คมนาคมและระบบ     
โลจิสติกส์ 

 

 1) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทานทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการ ให้สอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต พร้อมทั้งส่งเสริมให้
เกิดการสร้างประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าและบริการ เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขัน
ด้วยการลดต้นทุน เพิ่มผลิตภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน  

2.2.8 แผนแม่บทด้านผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 
2.2.9 แผนแม่บทด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แผนย่อย แนวทาง 
 1. การพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ๑๐ จังหวัด 

 1) พัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมและการรักษาพื้นที่สเีขียวท่ีมีประสิทธิภาพ  
 2) เสรมิสร้างความสามารถของวิสาหกิจชุมชน และภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อผลักดันให้เกดิการ

เพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการผลิต 
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2.2.10 แผนแม่บทด้านการปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม - 
2.2.11 แผนแม่บทด้านการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต - 
2.2.12 แผนแม่บทด้านการพัฒนาการเรียนรู้ - 
2.2.13 แผนแม่บทด้านการเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี - 
2.2.14 แผนแม่บทด้านศักยภาพการกีฬา - 
2.2.15 แผนแม่บทด้านพลังทางสังคม - 
2.2.16 แผนแม่บทด้านเศรษฐกิจฐานราก 

แผนย่อย แนวทาง 
 1. การยกระดับศกัยภาพ

การเปน็ผู้ประกอบการ
ธุรกิจ 

  

1) เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย เพื่อยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการ
ธุรกิจ โดยสร้างโอกาสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและความรู้ มีทักษะต่างๆ ที่สอดคล้องและจำเป็นตอ่
การยกระดับเป็นผู้ประกอบการ มีความรู้ความเข้าใจด้านบัญชีการผลิต การควบคุมต้นทุน การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลติ จัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลติของตนให้สามารถมีคุณภาพสามารถแข่งขนั
ได้ สามารถเชื่อมโยงและผสมผสานบูรณาการองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับองค์ความรู้ที่
สร้างขึ้นใหม่มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน ที่ครบวงจร ครอบคลุมทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ 
และปลายน้ำ โดยยึดแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 2) บรหิารจดัการหนี้สนิอยา่งยั่งยนื โดยการสร้างภูมิคุม้กันทางการเงินให้กับประชากรที่มรีายได้น้อยผา่น
การส่งเสรมิการประยกุต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียงและส่งเสรมิความรู้และวินัยทางการเงิน 
การจัดทำบญัชีครวัเรือน นำไปสู่การออมเพื่อเปน็ทุนและหลักประกันในการลงทนุ พัฒนามาตรการ
แก้ปัญหาหนี้นอกระบบอยา่งยั่งยืนและปรบัโครงสรา้งหนี้ใหส้อดคล้องกบัศักยภาพในการชำระหนี้
เพื่อป้องกันหนี้เสยีที่อาจส่งผลต่อความนา่เช่ือถือในการขอสนบัสนุนแหลง่ทุน 

 2. การสร้างสภาพแวดล้อม 
และกลไกที่ส่งเสริม  
การพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานราก 

 1) ส่งเสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้กลับสู่ชุมชน 
เพื่อสร้างการเติบโตและการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก ผ่านการรวมตัวของสมาชิกในชุมชนและ
กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ  อาทิ สหกรณ์ ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวสิาหกิจ
หรือกิจการเพื่อสังคม ที่ส่งเสริมการถือหุ้นโดยสมาชิกในชุมชน เพื่อให้ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นตกกลับสู่
สมาชิก รวมทั้งการพัฒนาช่องทางและศูนย์กลางตลาดสินค้าชุมชน โดยครอบคลุมถึงช่องทางตลาด
ออนไลน์และช่องทางตลาดอื่น ๆ  

 2) ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนแหล่งทุนให้กับเศรษฐกิจชุมชน อาทิ ตลาดทุนในการ
ทำหน้าที่เป็นกลไกในการจัดสรรทรัพยากรด้านเงินทุนเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ระดมเงนิทุน
และผู้ลงทุน ผ่านเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลายที่สามารถพัฒนาขึ้นให้มีความเหมาะสมกับความ
ต้องการระดมทุนในจำนวน เงื่อนไขเวลา และต้นทุนที่เหมาะสมกับความต้องการของผู้ระดมเงินทุน
และชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีกลไกการเปิดเผยข้อมูลและกลไกราคา ที่สามารถช่วยให้ ชุมชนสามารถ
ระดมเงินทุนที่เหมาะสมกับความต้องการ พัฒนาระบบกำกับ/ระบบมาตรฐานบัญชี การใช้รูปแบบ
สินเชื่อรูปแบบใหม่ ๆ  ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้ง การ
ส่งเสริมให้ธนาคารเฉพาะกิจที่มีอยู่ในปัจจุบันสามารถยกระดับเป็นพี่เลี้ยงสนับสนุนด้านเงินทุนและ
บริหารสภาพคล่อง 

3) พัฒนากลไกการใช้ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะ โดยพัฒนาฐานข้อมูลที่ดิน ให้มีความครอบคลุมทั้งประเทศ 
โดยแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง ที่มีความทันสมัย โดยให้เป็นข้อมูลสาธารณะที่
เปิดเผยและสามารถสืบค้นได้ พัฒนากลไกเพื่อทำหน้าที่รับฝากที่ดินจากเอกชนและนำมาหมุนเวียน
สร้างประโยชน์โดยให้ผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐทั้งในเขตปฏิรูป
ที่ดิน พื้นที่ป่าเสื่อมโทรม และที่สาธารณะ เพื่อให้เกิดผลิตภาพของการใช้ประโยชน์ท่ีดินที่สูงขึ้น 

2.2.17 แผนแม่บทด้านความเสมอภาค และหลักประกันทางสังคม – 
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2.2.18 แผนแม่บทด้านการเติบโตอย่างยั่งยืน 

แผนย่อย แนวทาง 
 1. การสร้างการเติบโต        

อย่างยั่งยืนบนสังคม
เศรษฐกิจสีเขียว 

1) อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ ที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง 
โดยอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่มีความหลากหลายทางชีวภาพ
สูง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามต่อพื้นที่ ชนิดสัตว์ป่า และพืชเฉพาะถิ่น ป้องกันและกำจัดชนิดพันธุ์
ต่างถิ่นที่รุกราน ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ สร้างระบบฐานข้อมูลและธนาคารพันธุกรรม      
ให้ความสำคัญกับพันธุกรรมท้องถิ่นที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความสำคัญทางเศรษฐกิจ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจในการอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ สร้างกลไกการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและการ
แบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรมในระดับท้องถิ ่น รวมถึงพัฒนาและบังคับใช้
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการทำงานบูรณาการระหว่างภาคส่วน อาทิ ภาคเกษตร 
ให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน  

๒) รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน โดย
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อการถูกบุกรุก พร้อมทั้งให้มีการบริหาร
จัดการเชิงพื้นที่และมีการบูรณาการทุกหน่วยงานในการตรวจสอบติดตาม เฝ้าระวังและป้องกันการ
บุกรุกป่า และส่งเสริมการฟื้นฟูระบบนิเวศป่าธรรมชาติที่สภาพเสื่อมโทรม  

๓)  ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยพัฒนาและส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม 
และเมืองอุตสาหกรรม ตามแนวทางอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่ช่วยสร้างการเติบโต ทางเศรษฐกิจและ
สังคม รวมทั้งการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งการเพาะปลูก ปศุสัตว์ และประมง ตลอดห่วงโซ่
คุณค่า และกำหนดให้ผลติผลติภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม พร้อมติดฉลากสิง่แวดลอ้ม และส่งเสรมิ
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และมีมาตรการเพื่อจำกัดการใช้
เทคโนโลยีหรือเครื่องจักรที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมตามช่วงเวลาที่เหมาะสม  

 2. การสร้างการเติบโต
อย่างยั่งยืนบนสังคมที่
เป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศ 

๑)  ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
๒) ปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ  
 

 3. การจัดการมลพิษที่มี     
ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม และ
สารเคมีในภาคเกษตร
ทั้งระบบให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 

 1) จัดการสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล จำกัดการใช้สารเคมีป้องกันและ
กำจัดศัตรูพืช ส่งเสริมให้มีการลดและเลิกการใช้สารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืช สำหรับการทำ
การเกษตรทุกประเภทเพื่อป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืชในสิ่งแวดล้อม
ในรูปแบบมาตรฐานสากล ได้แก่ การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเหมาะสม โดยให้มีข้อกำหนด
สำหรับการทำเกษตรทุกประเภท เพื่อควบคุมและป้องกันการแพร่กระจายของสารเคมีเกษตรออกสู่
สิ่งแวดล้อม ได้แก่ น้ำใต้ดิน แม่น้ำ ลำคลอง แหล่งน้ำทะเล การชะล้างและตกค้างในดินรวมทั้งการ
ฟุ้งกระจายในอากาศ โดยจะต้องเป็นความรับผิดชอบของผู้ผลิต ผู้จัดจำหน่าย และผู้ใช้สารเคมีใน
การควบคุมป้องกันการแพร่กระจายของสารเคมีดังกล่าว และรับผิดชอบในการส่งเสริมความรู้และ
การใช้สารเคมีอย่างถูกต้องและปลอดภัย 

2.2.19 แผนแม่บทด้านการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 
แผนย่อย แนวทาง 

 1. การพัฒนาการจัดการ
น้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ
เพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
ด้านน้ำของประเทศ 

๑) จัดการน้ำเพื่อชุมชนชนบท พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ำของ
ประเทศ โดยจัดให้มีน้ำสะอาดใช้ทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ ราคาที่เข้าถึงได้   

 ๒) จัดการน้ำเพื่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นที่ต้นน้ำ พื้นที่ชุ่มน้ำ พื้นที่พักน้ำ แหล่งน้ำ
ธรรมชาติ (รวมลำน้ำ) แอ่งน้ำบาดาล การระบายน้ำจากเมืองชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ำ 
และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ของแต่ละลุ่มน้ำ และจัดทำแผนและดำเนินการป้องกัน ฟื้นฟู รักษา 
ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน้ำ และการอนุรักษ์ ฟื้นฟู รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำธรรมชาติ (รวม
ลำน้ำ) ตามพื้นที่ท่ีกำหนด ตามความสำคัญ และข้อตกลงที่มีของแต่ละลุ่มน้ำ  
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แผนย่อย แนวทาง 

 1. การพัฒนาการจัดการ
น้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบ
เพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
ด้านน้ำของประเทศ 

     (ต่อ) 

 ๓) จัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤติ จัดระบบการจัดการพิบัติภัยจากน้ำในภาวะวิกฤติ (รวมภัยจาก
น้ำท่วม ลมพายุ ภัยแล้ง แผ่นดินถล่ม พายุคลื่น (storm surge) และน้ำท่วมพื้นที่ติดทะเล (coastal 
floods) ให้สามารถลดความสูญเสียและความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำตามหลักวิชาการ ให้อยู่
ในขอบเขตที่ควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สามารถฟื้นตัวได้ในเวลาอันสั้น โดยแบ่งตาม
ลักษณะของแต่ละพื้นที่และลุ่มน้ำ 

 ๔) จัดการบริหารน้ำเชิงลุ่มน้ำอย่างมีธรรมาภิบาล ประกอบด้วย  
      (๑) จัดการให้มีการจัดหาและใช้น้ำที่สมดุล ทันสมัย ทันการณ์ และสร้างความเป็นธรรมใช้มาตรการ

ทั้งทางโครงสร้าง กฎระเบียบการวางองค์กรการจัดการ การจัดหาและใช้น้ำที่ได้สมดุล  
      (๒) มีระบบและกลไกการจัดสรรน้ำ การกำหนดโควตาน้ำที่จำเป็นและเป็นธรรม เพื่อการยกระดับ

ผลิตภาพการใช้น้ำให้เทียบเท่าระดับสากล  
      (๓) การพัฒนารูปแบบเพื่อยกระดับการจัดการน้ำในพื้นที่ และลุ่มน้ำ (ที่เช่ือมโยงการตลาด การผลิต 

พลังงานของเสียตามแนวคิด circular economy) และการผันน้ำในพื้นที่ท่ีมีความสำคัญ  
      (๘) การศึกษา วิจัย พัฒนา เทคโนโลยี และนวัตกรรมเกี ่ยวกับทรัพยากรน้ำ พร้อมทั้งการใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิตและบริการ และรองรับ
การเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

 2. การเพ่ิมผลิตภาพของ
น้ำทั้งระบบในการใช้
น้ำอย่างประหยัดรู้
คุณค่า และสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการใช้
น้ำให้ทัดเทียมกับ
ระดับสากล 

 ๑) จัดการน้ำในเขตเมือง จัดให้มีน้ำเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพื่อการอยู่อาศัย การ
พาณิชย์และบริการ พร้อมระบบจัดการน้ำในเขตเมือง มีระบบแผนผังน้ำ ระบบกระจายน้ำดี ระบบ
รวบรวมน้ำเสีย ระบบป้องกันน้ำท่วมและระบายน้ำ คุณภาพในทางน้ำ  

 ๒) จัดการน้ำเพื่อการพัฒนา จัดให้มีน้ำอย่างเพียงพอสำหรับการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรมตาม
แผนการเติบโตแบบสีเขียว การท่องเที่ยว และเพื่อผลิตพลังงาน พร้อมมีระบบดูแลน้ำภายในพื้นที่
สำหรับผู้ใช้น้ำในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ พื้นที่ชลประทาน พื้นที่เกษตรน้ำฝน พื้นท่ี
เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยว เกษตรพลังงาน เกษตรเพิ่มมูลค่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

 ๓) เพิ่มผลิตภาพของการใช้น้ำ โดยการใช้น้ำอย่างมีคุณค่า การใช้น้ำซ้ำ การนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ เพิ่ม
ประสิทธิภาพการส่งและการใช้น้ำทุกภาคส่วน พร้อมเพิ่มการเก็บกักน้ำในพื้นที่ 

 3. การอนุรักษ์และฟื้นฟู        
แม ่น ้ ำลำคลองและ
แหล ่งน ้ำธรรมชาติ     
ทั่วประเทศ 

 ๑) พิสูจน์และสอบเขตตามเอกสารสิทธิ์ แนวแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติ ให้ชัดเจนและ      
ขึ้นทะเบียนโดยหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 ๒) จัดการ แก้ไขปัญหา และป้องกันการรุกล้ำแนวเขตแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติ   
 ๓) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาแม่น้ำ ลำคลอง และแหล่งน้ำธรรมชาติในทุกมิติ เช่น ด้านการระบายน้ำ เก็บ

กักน้ำ การจัดการคุณภาพน้ำ ขยะวัชพืชสิ่งกีดขวางทางน้ำ การบำรุงรักษา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
วิถีชีวิตของชุมชนริมน้ำ สุนทรียภาพทางธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ  

 ๔) จัดทำข้อกำหนดในการออกแบบทั้งเชิงภูมิสถาปัตยกรรมและวิศวกรรมเพื่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูแม่น้ำ 
ลำคลองและแหล่งน้ำธรรมชาติ 

2.2.20 แผนแม่บทด้านการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ - 
2.2.21 แผนแม่บทด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ - 
2.2.22 แผนแม่บทด้านกฎหมายและกระบวน การยุติธรรม – 
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2.2.23 แผนแม่บทด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม  

แผนย่อย แนวทาง 
 1. การวิจัยและพัฒนา      

นวัตกรรม           
ด้านเศรษฐกิจ 

  
 

1)  พัฒนาเกษตรสร้างมูลค่า โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในภาคการเกษตร
เป้าหมายของประเทศ ได้แก่ เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรปลอดภัย เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และ
เกษตรอัจฉริยะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิงปริมาณ คุณภาพ และความหลากหลายของ
ผลผลิต รวมทั้งเพื่อยกระดับรายได้ ลดรายจ่ายและลดปัจจัยเสี่ยงในการทำการเกษตรให้กับเกษตรกร 
ตลอดจนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ 
อาทิ การพัฒนาสายพันธุ์พืชและสัตว์ การลดต้นทุนแรงงานและปัจจัยการผลิต การพยากรณ์อากาศ
และวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงเพื่อการเกษตร การรักษาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เป็นต้น 

2)  พัฒนาอุตสาหกรรมแห่งอนาคต โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมใน
ภาคอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมชีวภาพ อุตสาหกรรมความมั ่นคง 
อุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมดิจิทัล ข้อมูล และปัญญาประดิษฐ์ และอุตสาหกรรมอาหาร ยา 
และเครื่องสำอาง โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ ชีววัตถุและวัคซีน สมุนไพร วิทยาการหุ่นยนต์
และระบบอัตโนมัติ ความปลอดภัยไซเบอร์ พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โครงข่ายพลังงาน
อัจฉริยะ การกักเก็บพลังงาน การบินและอวกาศ การขนส่งระบบราง และข้อมูลขนาดใหญ่  

3)  พัฒนาบริการแห่งอนาคต โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม ในภาคบริการ
เป้าหมายของประเทศ ได้แก่ การบริการทางการแพทย์ การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีคุณภาพอย่าง
ยั่งยืน และการบริการขนส่งและโลจิสติกส์ เพื่อยกระดับการให้บริการ เพิ่มทักษะของบุคลากรไทย    
ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

 2. การวิจัยและพัฒนา        
นวัตกรรม          
ด้านสิ่งแวดล้อม 

 

1)  ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ำและทางทะเล  

2)  ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรม  
ในการเตรียมความพร้อมและรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก รวมทั้ง 
การบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ 

3)  พัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการ
พัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม และการจัดการมลพิษ เพื่อส่งเสริมภาคการผลิตทางเศรษฐกิจที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และควบคุมมลพิษในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ การผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การลดของเสียจากต้นทาง การจัดการขยะมูลฝอย น้ำเสีย 
และของเสียอันตราย การนำของเหลือทิ้งมาใช้ประโยชน์ 

4)  พัฒนาการบริหารจัดการน้ำ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการ
พัฒนาการบริหารจัดการน้ำ เพื่อให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค รวมทั้ง ใช้ในภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรม และการรักษาระบบนิเวศ โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ อุทกวิทยาเชิงพื้นท่ี 
ระบบน้ำชุมชนและเกษตร 

5)  พัฒนาการจัดการพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นวัตกรรมในการพัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยี ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะระบบการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ และการนำมาใช้เพื ่อให้
สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนและกระจายศูนย์ได้ในสัดส่วนที่สูงขึ้น 
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  2.3 แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ อันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด-19  

      พ.ศ. 2564 – 2565 
   แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจากสถานการณ์โควิด - 19 พ.ศ. 2564 
- 2565 ได้จัดทำขึ้นในช่วงเวลาของการพัฒนาประเทศท่ามกลางสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (โควิด-19) ความปกติใหม่ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญของโลกอีกนานัปการ โดยในการ
จัดทำแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ ครั้งนี้ สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) ได้นำแนวคิด “ล้มแล้วลุกไว” อันประกอบด้วย การพร้อมรับ (Cope) การปรับตัว (Adapt) และการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) ซึ่งสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็น
หลักคิดในการพัฒนา เพื่อให้ประเทศไทยมีความเข้มแข็ง เท่าทัน มีศักยภาพในการรับและลดความเสี่ยง สามารถ
สร้างสรรค์ผลประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนยืนหยัดและเจริญเติบโตต่อไปได้ท่ามกลาง           
การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ รายละเอียดดังตารางแนวทางการพัฒนาในแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระหว่าง พ.ศ. 2564 – 2565 ดังนี้ 

แนวทาง 
การพัฒนา 

พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) 
เปลี่ยนแปลง เพ่ือพร้อมเติบโต 

(Transform) 
 การลดความเปราะบาง โดยการขจัด

จุดอ่อนและข้อจำกัดเดิมที่ม ีและ
พร้อมบริหารจัดการในทุกภาวการณ์
ได้อย่างเต็มศักยภาพ ภายใต้ทรัพยากร
ที่มีอยู่อย่างจำกัด 

การปรับรูปแบบ และแนวทางการ
ดำเนินการให้สอดคล้องกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงและความไม่
แน่นอน การกระจายความเสี่ยง 
รวมถึงการปรับตัวเพือ่สร้างโอกาส
จากการเปลี่ยนแปลง 

การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและ
ปัจจัยพื้นฐาน เช่น ระเบียบ 
กฎหมาย นโยบาย และสถาบัน   
เพื่อพลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส และ 
มุ่งสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ 
ทั่วถึง และยั่งยืน 

   1) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากภายในประเทศ (Local Economy) 
แนวทาง 

การพัฒนา 
พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) 

เปลี่ยนแปลง เพ่ือพร้อมเติบโต 
(Transform) 

1.1 การส่งเสริม 
การจ้างงาน 

1) ส่งเสริมการจ้างงานใหม่โดยเฉพาะ 
ในระดับพื้นที่ในกลุ่มแรงงานนอก
ระบบแรงงานที่ได้รับผลกระทบ 
และกลุ่มบัณฑิตจบใหม่รวมถึง
รักษาการจ้างงานภายในประเทศ
เดิม โดยเฉพาะในสาขา ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโควิด-19 

2) พัฒนาฐานข้อมูลแรงงานที่
ครอบคลุม ทั้งในระบบและนอก
ระบบ ตลอดจนกำลังแรงงานในวัย
เรียนที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน     
เพื่อจำแนกแรงงานที่ ต้องการความ 
ช่วยเหลือได้อย่างแม่นยำ รวมถึง
จับคู่ความต้องการของผู้หางานกับ
ผู้จ้างงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) ส่งเสริมการสร้างงานทีส่อด 
คล้องกับภาคเศรษฐกิจที่มีแนว 
โน้มเติบโตในอนาคต รวมถึง
ศักยภาพ โอกาส และความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่ 

2) ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ
เพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ ลด
ภาระของครอบครัวและบรรเทา
ปัญหาการลดลงของประชากร 
วัยแรงงาน 

1) ปรับโครงสร้างตลาดแรงงาน 
โดยโยกย้าย แรงงานไปสู่ภาค
การผลิตที่มีผลิตภาพ รายได้ 
และใช้ทักษะสูงกว่า 

2) พัฒนากลไกการติดตามประเมิน 
ผล ให้สะท้อนสถานการณ์และ
นำไปสู่การพัฒนาด้านแรงงาน
ของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) ปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพื่อ
ไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการดึงดูด
แรงงานทักษะสูงให้เข้ามา
ทำงานในประเทศ และส่งเสริม 
การถ่ายทอดทักษะและองค์
ความรู้ให้แก่แรงงานภายใน 
ประเทศ 
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แนวทาง 

การพัฒนา 
พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) 

เปลี่ยนแปลง เพ่ือพร้อมเติบโต 
(Transform) 

1.2 การช่วย 
เหลือและ
พัฒนา
ศักยภาพ
วิสาหกิจ
ขนาดกลาง
และขนาด
ย่อม 
(SMEs) 

1) เร่งแก้ปัญหาสภาพคล่องของ SMEs 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของแต่
ละกลุ่มเป้าหมาย โดยการแบ่งเบา
ภาระค่าใช้จ่าย ปรับโครงสร้างหนี้ 
และเพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินเช่ือ
และแหล่งเงินทุนด้วยต้นทุนที่
เหมาะสม เพื่อให้ธุรกิจที่มีศักยภาพ
ยังสามารถอยู่รอดและรักษาการจ้าง
งานต่อไปได้ 

 

1) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ SMEs 
และวิสาหกิจชุมชนปรับตัวสู่
ธุรกิจใหม่ที่มีแนวโน้มความ
ต้องการมากขึ้นในอนาคต เช่น 
สินค้าและบริการเพื่อผู้สูงอายุ 
สินค้าและบริการเพื่อสุขภาพ 
และสินค้าสีเขียวเป็นต้น รวมถึง
มีส่วนร่วมในห่วงโซ่มูลค่าของ
อุตสาหกรรมและบริการ
เป้าหมาย 

2) สร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจขนาด
ใหญ่ช่วย SMEs ในการพัฒนา
และสร้างมูลค่าธุรกิจ รวมถึงใช้
เทคโนโลยีในการดาเนินธุรกิจ
ตลอดกระบวนการ ทั้งการผลิต 
การบริหารจัดการ และการตลาด 

3) ส่งเสริมการระดมทุนผ่าน
เครื่องมือทางการเงินที่
หลากหลาย อาทิ การใช้
แพลตฟอร์มเพื่อการระดมทุน
สาธารณะ 

4) สนับสนุนเครือข่ายวสิาหกิจ
ชุมชนและเพิ่มศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ SMEs ระดับพื้นที ่

1) ปรับโครงสร้างปัจจัยแวดล้อม
ทั้งระบบเพื่อขจัดอุปสรรคในการ
ดำเนินธุรกิจและยกระดับ
ประสิทธิภาพของ SMEs ได้แก่ 

- ลดต้นทุนในการดำเนินธุรกิจของ 
SMEs โดยการผ่อนคลาย
มาตรการภาครัฐที่จะช่วยให้การ
ดำเนินธุรกิจมีความสะดวก 
คล่องตัว และมีโอกาสทางธุรกิจ
มากขึ้น อาท ิการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ 

- ปรับปรุงระเบียบกฎหมายเพื่อ
แก้ปัญหาและป้องกันการแข่งขัน
ที่ไม่เป็นธรรม 

- บูรณาการระหว่างหน่วยงานเพื่อ
ลดความซ้ำซ้อน และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการช่วยเหลือและ
สนับสนุน SMEs 

- ปรับโครงสร้างระบบงบประมาณ
และกลไกการติดตามประเมินผล 
ให้เอื้อต่อการส่งเสริม SMEs 

 

1.3 การกระจาย
ความเจริญ
ทาง
เศรษฐกิจไป
ยังหัวเมือง
หลักใน
ภูมิภาคและ
เมืองรอง 

1) สร้างตำแหน่งงานในภูมภิาคตา่ง ๆ  
เพื่อรองรับผู้ว่างงาน แรงงานคืนถิ่น 
และบณัฑติจบใหม ่

 

 1) ส่งเสรมิการลงทุนในพื้นที่หัวเมือง
หลักในภมูิภาค เมอืงรอง และเขต
เศรษฐกจิพิเศษ โดยคำนึงถึงฐาน
ทรัพยากร ความพรอ้มและ
ศักยภาพของพื้นที ่ผ่านการให้
สิทธิประโยชน์ทางภาษี พัฒนาสิ่ง
อำนวยความสะดวกสำหรับ
การค้าการลงทุนแบบครบวงจร 
รวมถึงส่งเสรมิการลงทุนใน
โครงสรา้งพื้นฐานที่จำเป็นสำหรบั
ภาคธุรกจิ อาท ิระบบการขนส่ง
และกระจายสินคา้ 

 2) พัฒนาเมืองให้น่าอยู่ โดยจดั 
ระบบขนส่งสาธารณะ 
สาธารณปูโภคสาธารณปูการที่มี
คุณภาพและให้เพยีงพอต่อความ
ต้องการของประชาชนและ
กิจกรรมเศรษฐกจิ 

 1) เสรมิสรา้งจดุเด่นทางเศรษฐกจิ
ของแตล่ะภาคหรอืกลุม่จังหวัด 
โดยการพัฒนาการรวมกลุม่และ
เช่ือมโยงผู้ประกอบการในพื้นที่
เพื่อสร้างศักยภาพในการเติบโต
ทางเศรษฐกจิและสร้างการจ้าง
งานในระยะยาว 

 2) เพิม่ศักยภาพและบทบาทหน้าที่
ของท้องถิ่นในการกำกบัดแูลและ
กำหนดมาตรฐานการให้บริการ
สาธารณะ รวมถึงมีความสามารถ
ในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่มาก
ยิ่งขึ้น 

 3) ยกระดับสถาบันการศึกษาใน
พื้นที่ให้เป็นศนูย์กลางการพัฒนา
และการเรียนรู้ดา้นเทคโนโลยี
นวัตกรรมทีส่่งเสริมจุดเดน่ทาง
เศรษฐกจิของพืน้ที่น้ัน ๆ  
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   2) การยกระดับขีดความสามารถของประเทศเพื่อรองรับการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืนใน
ระยะยาว (Future Growth) 

แนวทาง 
การพัฒนา 

พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) 
เปลี่ยนแปลง เพ่ือพร้อมเติบโต 

(Transform) 
2.1 การส่งเสริม

อุตสาหกรรม
และบริการ
ทางการ 
แพทย์ครบ
วงจร 

1) ส่งเสริมการผลิตสินค้าและบริการ
ทางสุขภาพที่ผู้บริโภคมีแนวโน้มความ
ต้องการเพิ่มสูงขึ้น 
2) ขยายช่องทางการตลาดทั้งการแพทย์
แผนปัจจุบันและการแพทย์แผนไทย 

1) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการแพทย์เพื่อเพิม่
ประสิทธิภาพในการให้บริการด้าน
สุขภาพ 
2) เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมอื่นที่
เกี่ยวเนื่องเช่น การท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ และอุตสาหกรรมอาหาร 
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 

1) มุ่งสู่การเป็นศูนย์กลาง
อุตสาหกรรมและบริการทาง
การแพทย์ โดยส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ยาและเครื่องมือ
แพทย์ พัฒนามาตรฐานคุณภาพ
ตลอดห่วงโซ่คุณ ค่าของอุตสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร สร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แก่สินค้าและบริการที่เกี่ยวข้อง 
และส่งเสริมการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการไทย 

2.2 การส่งเสริม
การท่อง 
เที่ยวเชิง
สร้างสรรค์
และเน้น
คุณภาพ 

1) ส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศ
ทั้งในกลุ่มภาครัฐ เอกชน และประชาชน
ทั่วไป 
2) ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย
โดยเฉพาะในการสอบสวนโรคและ
ติดตามกลุ่มเสี่ยงอย่างทั่วถึงและ
ครอบคลุม 
3) ฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ 
พร้อมทั้งพัฒนาชุมชน ผู้ประกอบการ 
และบุคลากรที่เกี่ยวข้อง โดยการมีส่วน
ร่วมของท้องถิ่นและมุ่งเน้นการใช้
แรงงานและทรัพยากรในท้องถิ่น 

1) ปรับรูปแบบและสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แก่การท่องเที่ยว โดยประยุกต์ใช้
จุดแข็งของไทยภายใต้เง่ือนไขและ
บริบทใหม่ของโลก อาทิ การส่งเสริม
ภาพลักษณ์ของไทยในฐานะประเทศ
ที่ปลอดภัยจากโรคระบาด เพื่อให้
เป็นจุดหมายปลายทางของการ
ท่องเที่ยวของกลุ่มผู้มีกำลังซื้อสูงและ
การท่องเที่ยวแบบเที่ยวไปด้วย
ทำงานไปด้วย 
2) เพิ่มความหลากหลายให้กับการ
ท่องเที่ยวโดยเช่ือมโยงกับบริการทาง
การแพทย์และการพัฒนา
อุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์เพื่อเพ่ิม
มูลค่า และใช้เทคโนโลยีดจิิทัล 
เพื่อทาการตลาดและสร้างประสบ 
การณ์การท่องเที่ยวรูปแบบใหม ่

1) เปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนา
ภาคการท่องเที่ยวทั้งระบบให้มุ่งเน้น
ที่เชิงคุณภาพมากกว่าปริมาณ ทั้ง
แนวทางการส่งเสริม 
การลงทุน รูปแบบการท่องเที่ยวที่
สนับสนุนรวมถึงกลไกและวิธีการใน
การติดตามประเมินผลที่สามารถ
สะท้อนการดำเนิน 
การได้อย่างเป็นรูปธรรม 
2) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของเมือง
รองและท้องถิ่นที่มีศักยภาพ เพื่อ
กระจายรายได้ไปยังชุมชนและ
เศรษฐกิจฐานราก 

2.3 การยก 
ระดับภาค
การเกษตร 
สู่เกษตร
มูลค่าสูง 

1) สร้างแพลตฟอร์มการตลาดดิจิทัลให้
กลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน
สามารถเข้าถึงตลาดและผู้บริโภคทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศได้
โดยตรง เพื่อสร้างรายได้ และเป็น
ฐานรองรับให้แก่แรงงานที่ตกงาน 

 

1) ส่งเสริมการปรับตัวของเกษตรกร 
โดยการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้า
เกษตรผ่านการประยุกต์ใช้ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นที่มีเอกลักษณ์
เฉพาะพื้นที่ พัฒนาระบบคุณภาพ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์ มาตรฐาน
ความปลอดภัย และใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
พร้อมทั้งเรียนรู้การใช้แพลตฟอร์ม 
และเครื่องมือทางการตลาด
ออนไลน์รูปแบบใหม่เพื่อเพิ่ม
โอกาสในการสร้างรายได้ 

1) ปรับโครงสร้างภาคการเกษตรโดย
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
กระบวนการผลิตและการบริหาร
จัดการเพื่อเพิ่มผลิตภาพการเกษตร 
สร้างมูลค่าเพิ่มในสินค้าเกษตร 
และสามารถเป็นวัตถุดิบที่มี
คุณภาพในภาคการผลิตที่ต่อเนื่อง 
อาทิ อุตสาหกรรมอาหาร และ
อุตสาหกรรมและบริการทาง
การแพทย์ 
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แนวทาง 

การพัฒนา 
พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) 

เปลี่ยนแปลง เพ่ือพร้อมเติบโต 
(Transform) 

2.3 การยก 
ระดับภาค
การเกษตร 
สู่เกษตร
มูลค่าสูง 

     (ต่อ) 

 2) พัฒนาระบบโลจิสติกส์และห่วงโซ่
อุปทานภาคการเกษตรให้ยัง
สามารถขนส่งสินค้าทั้งในประเทศ
และระหว่างประเทศได้ในสภาวะ
วิกฤตที่ระบบตลาดหยุดชะงัก
รวมถึงเช่ือมโยงกับภาคการผลิตอื่น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

2.4 การส่งเสริม
อุตสาหกรรม
อาหาร 

 

1) ช่วยเหลือด้านสภาพคล่องโดยการ
ส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อ
เพิ่มกำลังการผลิต และการจ้างงาน 

2) ส่งเสริมการเข้าถึงตลาด ทั้งตลาด
ภายในประเทศและตลาด
ต่างประเทศ 

1) ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมอาหารปรับตัวให้
สอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้บริโภคยุคใหม่ และมุ่งสู่ธุรกิจ
อาหารมูลค่าสูง อาท ิอาหารเพื่อ
สุขภาพ และอาหารทางการแพทย์ 

2) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาผลิต 
ภัณฑ์กระบวนการผลิต และจัด
จำหน่ายผลิตภัณฑ์อาหารมูลค่าสูง 

1) ยกระดับโครงสร้างอุตสาหกรรม
อาหารทั้งห่วงโซ่มูลค่า โดยการ
สร้างและใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีและนวัตกรรม อาท ิการ
ส่งเสริมระบบเกษตรอัจฉริยะ เพื่อ
ผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพ ให้แก่ 
อุตสาหกรรมอาหาร 

2) เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นและวิสาหกิจ
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในห่วงโซ่
อุปทาน 

2.5 การปรับ
อุตสาหกรรม
ยานยนต์
ไปสู่
อุตสาหกรรม
ยานยนต์
สมัยใหม่ 

1) ช่วยเหลือผู้ประกอบการโดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการรายย่อยที่ได้รับผล 
กระทบจากการเปลี่ยนผ่านไปสู่
อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อาท ิ
ผู้ผลิตช้ินส่วนรถยนต์และผู้ให้บริการ
ซ่อมแซมและบารุงรักษา 

 

1) สนับสนุนการปรับตัวของ
ผู้ประกอบการและแรงงานใน
อุตสาหกรรมยานยนต์และ
อุตสาหกรรมและบริการที่
เกี่ยวเนื่อง ให้พร้อมสำหรับการ
ผลิตยานยนต์สมัยใหม่ ทั้งยานยนต์
ไฟฟ้าและยานยนต์ขับเคลื่อน
อัตโนมัติ พร้อมทั้งกระตุ้นการ
ลงทุนใหม่ ๆ ด้วยการให้สิทธิ
ประโยชน์ท่ีจำเป็น พร้อมทั้ง
ส่งเสริมความร่วมมือระดับประเทศ
ในการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
ความเช่ียวชาญ 

2) ส่งเสริมการใช้ช้ินส่วนในประเทศ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ 
สมัยใหม่ที่ไม่ขัดต่อข้อตกลงหรือ
กฎเกณฑ์ของความร่วมมือ/การค้า
ระหว่างประเทศ 

1) ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรมยานยนต์ทั้งระบบไปสู่
ยานยนต์สมัยใหม่ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยการปรับระเบียบ
กฎหมาย ส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
เทคโนโลยีแบตเตอรี่และมอเตอร์ 
พร้อมทั้งกระตุ้นอุปสงค์ของ
ผู้บริโภคในประเทศและจัดให้มี
สถานีบริการอัดประจุที่ท่ัวถึง 

2) เช่ือมโยงอุตสาหกรรมยานยนต์
กับสาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 
เพื่อขยายฐานอุตสาหกรรม อาทิ
อุตสาหกรรมต่อเรืออุตสาหกรรม
ระบบราง อุตสาหกรรมช้ินส่วน
อิเล็กทรอนิกส์ 
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  3) การพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคนให้เป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
(Human Capital) 

แนวทาง 
การพัฒนา 

พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) 
เปลี่ยนแปลง เพ่ือพร้อมเติบโต 

(Transform) 
3.1 การพัฒนา

ทักษะ
แรงงานและ
การเรียนรู้ 

1) ส่งเสริมแรงงานที่อยู่ในภาคการผลิต
และบริการที่ได้รับผลกระทบให้ได้รับ
การฝึกอบรมยกระดับทักษะ และ
ปรับศักยภาพแรงงานให้เหมาะสมกับ
รูปแบบธุรกิจและโครงสร้างเศรษฐกิจ
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

2) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชนในการยกระดับและ
ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของศูนย์
พัฒนาฝีมือแรงงาน รวมถึงพัฒนา
หลักสูตรให้มีความสอดคล้องกับ
บริบทของตลาดแรงงานและเง่ือนไข
ความต้องการของผู้เรียน 

3) ส่งเสริมการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลที่
จำเป็นสำหรับการเรียนการสอน การ
เรียนรู้ด้วยตนเอง การพัฒนาทักษะ
อาชีพ /แสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ 

 1) ส่งเสริมให้แรงงานมีทักษะที่
หลากหลายมีความยืดหยุ่นพร้อม 
ปรับตัวสู่วิธีการทำงานหรือ
อาชีพใหม่เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
เกิดขึ้น ด้วยการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของแรงงาน 

 2) ปรับรูปแบบการเรียนรู้และ
พัฒนาทักษะให้มีความยืดหยุ่น
และตอบสนองต่อภาวะวิกฤต
มากขึ้น อาท ิการเรียนรู้ทางไกล
หลักสูตรระยะสั้น และการ
ผสมผสานการเรียนรู้แบบ
ออฟไลน์และออนไลน์ 

 3) ส่งเสริมทักษะที่จำเป็นโดยเฉพาะ
ทักษะภาษาต่างประเทศ และ
ทักษะดิจิทัล รวมถึงทักษะที่
สำคัญอืน่ๆ  

 1) ผลักดันให้เกิดการบูรณาการ 
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
เอกชนในการปฏิรูประบบการ
ผลิตกำลังคนทั้งการศึกษาและ
การพัฒนาทักษะแรงงานให้
เช่ือมโยงกันและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยให้สอดคล้องกับ
แนวคิดทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 
ภาคการผลิตเป้าหมาย และทิศ
ทางการพัฒนาประเทศ 

 2) สร้างสภาพแวดล้อมและพัฒนา
บุคลากรให้เอื้อต่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เพื่อให้คนทุกช่วงวัย
สามารถเข้าถึงโอกาสในการ
ยกระดับและปรับทักษะความรู้
และทักษะเพื่อการพัฒนาตนเอง
และประกอบอาชีพที่หลากหลาย 

3.2 การขยาย
และพัฒนา
ระบบหลัก 
ประกันทาง
สังคม 

1) ช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยคน
ยากจน กลุ่มเปราะบาง และผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากโควิด-19 และภาวะ
วิกฤตอื่นๆ ให้ได้รับการดูแลอย่าง
ทั่วถึง  

2) ส่งเสริมและผลักดันให้แรงงานเข้าสู่
ระบบประกันสังคมเพิ่มมากขึ้น เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงทางรายได้ 

3) ส่งเสริมการจัดสวัสดิการโดยชุมชน
แบบพึ่งตนเอง  

 1) ส่งเสริมการใช้และพัฒนาระบบ
และกลไกการช่วยเหลือกลุ่ม 
เป้าหมายเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะ
กลุ่มให้ตรงจุดโดยใช้ระบบข้อมูล 
และเทคโนโลยีสารสนเทศที่เช่ือม 
โยงฐานข้อมูลต่างๆเข้าด้วยกัน 

 2) ริเริ่มออกแบบหลักประกันทาง
สังคมที่รองรับรูปแบบการทำงาน
ในอนาคต อาทิ การจ้างแรงงาน
แบบช่ัวคราว 

 1) พัฒนาระบบความคุ้มครองทาง
สังคมให้มีความบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน/โครงการเพื่อ
ลดความซ้ำซ้อนและเพิ่มการ
เกื้อกูลระหว่างกัน และเช่ือมโยง
ครอบคลุมคนทุกกลุ่มอย่าง
เหมาะสม และสอดคล้องกับ
ความยั่งยืนทางการคลัง โดย
มุ่งเน้นการลงทุนเพื่อพัฒนา
คุณภาพคนในระยะยาว 

3.3 การเสริม 
สร้างความ
มั่นคงทาง
สุขภาพ 

 

1) พัฒนาระบบรับมือปรับตัวต่อโรค
อุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ำ ทั้งระบบ
ติดตามตรวจสอบและเฝ้าระวังโรค
ระบาด อุปกรณ์เครื่องมือทางการ 
แพทย์ ตลอดจนการจัดการภาวะ
ฉุกเฉินทั้งวงจร และเพิ่มขีดความ 
สามารถในการติดตามประเมินแนว 
โน้มโอกาสการเกิดโรคภัยโดยเน้นให้
ชุมชนมีส่วนร่วม 

 1) กระจายบริการสาธารณสุขอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ พร้อมทั้งใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยในการ
ขยายการให้บริการ เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำระหว่างพื้นที่ 

 2) ส่งเสริมการดูแลสุขภาพเชิง
ป้องกันให้ประชาชนมีความรอบ
รู้ด้านสุขภาวะในการจัดการดูแล
สุขภาพตนเอง และมีความ
ภูมิคุ้มกันทั้งร่างกายและจิตใจ 
เพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดโรค 
รวมถึงโรคอุบัติใหม่ 

 3) สนับสนุนสินค้าและเทคโนโลยีที่
ส่งเสริมการมีสุขภาวะที่ดี 

 1) ศึกษาแนวทางการปฏิรูประบบ
หลักประกันสุขภาพให้มี
ประสิทธิภาพสอดคล้องกับการ
เป็นสังคมสูงวัยและอยู่บนพื้น 
ฐานของความยั่งยืนทางการคลัง 
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   4) การปรับปรุงและพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ (Enabling Factors) 

แนวทาง 
การพัฒนา 

พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) 
เปลี่ยนแปลง เพ่ือพร้อมเติบโต 

(Transform) 
4.1 การพัฒนา

โครงสร้าง
พ้ืนฐานเพ่ือ
รองรับการ
ปรับ
โครงสร้าง
เศรษฐกิจ
ใหม่ 

 

1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล 
โดยเฉพาะอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุม
ทั่วประเทศ สามารถให้บริการ
ประชาชนอย่างมีคุณภาพและทั่วถึง 

2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชิงระบบ 
เช่น ระบบบริหารจัดการข้อมูล
ภาครัฐ ระบบการบริหารจัดการ
งานวิจัยสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ และ
ระบบการแก้ปัญหาและเยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบจากวิกฤตต่าง ๆ  

3) ช่วยเหลือประชาชนและธุรกิจราย
ย่อยให้เข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อ
รับประโยชน์จากมาตรการช่วยเหลือ
บริการของรัฐ การศึกษา และโอกาส
ทางเศรษฐกิจ 

1) ส่งเสริมการพัฒนาใช้ประโยชน์ 
และประยุกต์ใช้โครงสร้างพื้นฐาน
ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน
ด้านโลจิสติกส์ที่สามารถเช่ือมโยง
ระหว่างพื้นที่และรองรับการเติบโต
ของเศรษฐกิจท้องถิ่น รวมถึงการ
ปรับตัวของโรงแรมที่เคยมี
เป้าหมายเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว
จำนวนมาก ให้เป็นสถานที่พักผ่อน
ดูแลผู้สูงอายุแบบระยะยาวหรือ
สถานที่พัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นต้น 

 

1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ
ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพื้นฐาน
ที่เช่ือมโยงครอบคลุมและทั่วถึง 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
สู่การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ
ของภูมิภาค อาทิ ศูนย์กลางการ
ให้บริการโลจิสติกส์ การค้าและ
การลงทุน 

 

4.2 การ
ปรับปรุง
กฎหมาย
และส่งเสริม
ภาครัฐ
ดิจิทัล 

1) ปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลแบบ
บูรณาการ โดยการจัดเก็บและเช่ือม 
โยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
รวมถึงการเปิดเผยและใช้ประโยชน์
จากฐานข้อมูลในการวิเคราะห์ปัญหา
ความต้องการศักยภาพ และวางแผน
การพัฒนาให้สอดคล้องกับบริบทเชิง
พื้นที่ อาท ิฐานข้อมูลประชาชนเพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนในพื้นที่ และ
ฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติเพื่อ
พัฒนาการผลิต 

1) นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการ
ให้บริการประชาชน อาท ิกลไกเพื่อ
ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมาย และระบบ
เตรียมความพร้อมด้านการจัดการ
สาธารณภัย เพื่อบริการที่รวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

 

1) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
ข้อบังคับและมาตรการต่างๆ ให้
ส่งเสริมการแข่งขันไม่เป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกจิ 
สอดคล้องกับบริบท และเอื้อต่อ
การพัฒนาประเทศ 

2) ริเริ่มดำเนินการปฏิรูปการจัดเก็บ
รายได้ของรัฐทั้งระบบ ทั้งรายได้
จากภาษีและการบริหารจัดการ
ทรัพย์สิน ควบคู่ไปกับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการจัดสรรและ
ใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อให้มี
งบประมาณเพียงพอต่อการฟื้นฟู
และพัฒนาประเทศ 

3) พัฒนาโครงสร้างระบบและ
มาตรการทางภาษีให้มีความเสมอ
ภาคและเป็นธรรม ยกระดับ
เศรษฐกิจฐานราก รวมถึงส่งเสริม
และไม่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 

4) ปรับโครงสร้างและวิธีปฏิบัติ
ราชการให้มีความยืดหยุ่น คล่องตัว 
มีความบูรณาการเช่ือมโยงระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทำงานที่ยึด
ภารกิจหรือพื้นที่เป็นพื้นฐาน และ
สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงได้อย่างเท่าทัน 
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แนวทาง 

การพัฒนา 
พร้อมรับ (Cope) ปรับตัว (Adapt) 

เปลี่ยนแปลง เพ่ือพร้อมเติบโต 
(Transform) 

4.3 การพัฒนา
องค์ความรู้
และ
นวัตกรรม 

1) ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย
และนวัตกรรมในประเทศ เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มทางธุรกิจโดยเฉพาะ SMEs 
และวิสาหกิจชุมชน และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

 1) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมที่ตอบโจทย์ความ
ต้องการของภาคเกษตร
อุตสาหกรรม และบริการ
เป้าหมายที่สามารถใช้ประโยชน์
เชิงพาณิชย์ได้จริง 

 2) เสริมสร้างกลไกความร่วมมือใน
การวิจัยและพัฒนาและร่วม
ลงทุนระหว่างภาครัฐ เอกชน 
ภาควิชาการ และระบบการเงิน
ในการพัฒนาและประยุกต์ใช้
องค์ความรู้และนวัตกรรม 

 1) แก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค
ต่อการผลิตงานวิจัยและ
นวัตกรรม เพิ่มจำนวนและ
คุณภาพบุคลากร และพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านการวิจัย
เพื่อส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมที่สนับสนุนภาคการ
ผลิตเป้าหมายในระดับภูมิภาค 

4.4 การ
เสริมสร้าง
ความมั่นคง
และการ
บริหาร
จัดการความ
เสี่ยง 

1) ส่งเสริมการบรรเทาภาวะวิกฤตด้วย
การใช้ฐานข้อมูล เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม เพื่อให้สามารถตอบสนอง
ความต้องการผู้ประสบภัยอย่าง
รวดเร็ว ทั่วถึงและเป็นธรรม 

 1) พัฒนาระบบการเตรียมความ
พร้อมด้านการจัดการภาวะวิกฤต
ให้มีประสิทธิภาพ โดยการบูรณา
การระบบการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินให้มีเอกภาพ สามารถ
รองรับเหตุการณ์ความขัดแย้ง
และสาธารณภัยรูปแบบใหม่ใน
ทุกมิติ อาทิ ความปลอดภัยทาง
ไซเบอร์ และภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

 2) พัฒนากลไกในการส่งเสริมให้
ครัวเรือนออมเงินและบริหาร
จัดการหนี้ได้อย่างเป็นระบบ 
เพื่อลดความเสี่ยงและสามารถ
ดูแลตนเองได้ในภาวะวิกฤต 

 1) เปิดโอกาสให้ท้องถิ่น มีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ในพื้นที่ของตนเอง ตั้งแต่การ
พัฒนาระบบเฝ้าระวังและเตือน
ภัยล่วงหน้า การจัดการภาวะ
วิกฤต และการเยียวยาผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ 

 

4.5 การ
ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วม
ของ
เครือข่าย
และภาคี
การพัฒนา 

1) ผลักดันให้เกิดการบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
ภาคีการพัฒนาอ่ืน ๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศในการทำงานร่วมกัน
เพื่อให้แผนแม่บทเฉพาะกจิภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติฯ บรรลเุป้าหมาย
อย่างเป็นรูปธรรม 

2) สนับสนุนการมสี่วนร่วมของภาค
ประชาชนในพ้ืนท่ีและภาคส่วน
อื่นๆ ในสังคม เพื่อช่วยติดตาม
ตรวจสอบ และเสนอแนะแนว
ทางการฟื้นฟูและพัฒนาประเทศ 
โดยการใช้แพลตฟอร์มและช่องทาง
การสื่อสารตา่งๆ ที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงได ้

 1) ส่งเสริมและพัฒนาวิสาหกิจ
เพื่อสังคมเพื่อเปดิโอกาสให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การสร้างงาน สร้างรายได้
รวมถึงแก้ปัญหาสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

 

 1) เพิ่มบทบาทและศักยภาพของ
ท้องถิ่นและยกระดับการมสี่วน
ร่วมของภาคีต่างๆ ในการ
บริหารราชการ แก้ไขปญัหา 
และพัฒนาประเทศ 
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 2.4 ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  
  2.4.1 บทนำ ภาคการเกษตรของไทยมีบทบาทสำคัญในการเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและ
อาหารให้กับประเทศและส่งออกไปยังทั่วโลกมาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นแหล่งจ้างงานและรองรับผลกระทบจาก
ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผ่านมาโดยตลอด ทำให้คนไทยยังคงมีความมั่นคงด้านอาหารและมีรายได้เข้าสู่
ประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม ภาคการเกษตรของไทยยังคงประสบกับปัญหามากมาย เช่น ราคาผลผลิตที ่ขาด
เสถียรภาพ การใช้ปัจจัยการผลิตที่ไม่เหมาะสมความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และปัญหาหนี้สินครัวเรือน
เกษตรกรที่ยังอยู่ระดับสูง แม้ว่ารัฐบาลจะได้กำหนดแนวทางและมาตรการในการช่วยเหลือต่างๆ มาโดยตลอด 
แต่ส่วนใหญ่เป็นแผนระยะสั้นที่ขาดความต่อเนื่องและเป็นการแก้ไขสถานการณ์เฉพาะหน้า ดังนั้น เพื่อเป็นการ
วางรากฐานการพัฒนาในระยะยาวอันจะนำปสู่การพัฒนาและแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ จึงได้จัดทำยุทธศาสตร์
เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) เพื่อเป็นกรอบการดำนินงานการพัฒนาภาคการเกษตร 
ให้สามารถดำนินการได้อย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 
2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนปฏิรูปของสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) และยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งเป็นการพัฒนาในระดับโลก
ขององค์การสหประชาชาติ 
   ภาคการเกษตรไทย จากการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มของประชากรโลก เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมทางการเกษตรที่ทั่วโลกกำลังให้ความสนใจ เช่น การนำเครื่องจักรกลมาใช้ในการเกษตรทดแทนแรงงาน 
การนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อหน่วยพื้นที่ การควบคุมสภาพแวดล้อมให้สามารถทำการ
ผลิตได้ตลอดปีในสภาพโรงเรือน เป็นต้น รวมถึงการทบทวนสถานการณ์ภาคการเกษตรของไทยที่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบัน สรุปประเด็นสำคัญที่นำไปสู่การวางแผนพัฒนาระยะยาว ได้แก ่ 

    1) การพัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เรื ่องการเข้าถึงข้อมูลเพื ่อนำมาใช้
ประโยชน์และการรวมกลุ่มให้เข้มแข็ง  

    2) ระบบการผลิต เพ่ิมผลผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่ภายใต้ข้อจำกัดขนาดพ้ืนที่ทำการเกษตร  
    3) ปัจจัยการผลิต ต้องหาแนวทางรองรับปัญหาที่กำลังจะเกิดและมีแนวโน้มความ

รุนแรงเพิ่มขึ้น ได้แก่ แรงงานเกษตรอายุเฉลี่ยสูงขึ้น และเกษตรกรรุ่นใหม่มีจำนวนน้อย ดินและน้ำมีปัญหาจากการ
ใช้ปัจจัยการผลิตที่ไม่เหมาะสม พ้ืนที่ชลประทานไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ เกษตรกรรายย่อยมีข้อจำกัดในการ
ใช้เครื่องจักรกลการเกษตร รวมทั้งยังจำเป็นต้องพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือบริหารจัดการตลอดโซ่อุปทาน
ตั้งแต่ปัจจัยการผลิต การแปรรูป บรรจุภัณฑ ์และระบบโลจิสติกส์  

    4) ปัญหาหนี้สินและที่ดินทำกินของเกษตรกร กรรมสิทธิ์ในที่ดินทำกินของเกษตรกร 
มีแนวโน้มลดลงมากจากอดีต ส่วนหนึ่งมาจากปัญหาหนี้สินจากการขาดทุนในการทำการเกษตร  

    5) พัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตร ในส่วนของผลผลิตการเกษตรจำเป็นต้องให้
ความสำคัญกับการผลิตให้ได้มาตรฐานตามความต้องการของตลาด มีการพัฒนามาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างต่อเนื่อง
เพ่ือให้สามารถกำหนดเป็นมาตรฐานสินค้าเกษตรของอาเซียนและมาตรฐานสินค้าเกษตรของโลกต่อไป  
      6) สร้างมูลค่าเพิ่ม สินค้าเกษตรต้องมีการพัฒนาต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและผลิต
สินค้าคุณภาพสูง เช่น สินค้าเกษตรอินทรีย์ เพ่ือหนีจากตลาดระดับล่างและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขัน  
      7) ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต้องฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่งเสริมให้เกษตรกรทำการผลิตที ่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม รวมทั้งการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good 
Agricultural Practices: GAP) ในปัจจุบันภาคการเกษตรต้องเผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมระดับโลกที่มีแนวโน้มความ
รุนแรงมากขึ้น คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น จำเป็นจะต้องมีการศึกษาวิจัยเพื่อหาแนวทางในการ
รับมือกับปัญหาดังกล่าว ทั้งในเรื่องการปรับตัว และการลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยเพ่ิมการจัดสรรงบประมาณใน
ส่วนของการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างองค์ความรู้และการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือใช้ในภาคการเกษตร  
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    8) การบริหารจัดการภาครัฐ จำเป็นต้องบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในเรื่องการปรับปรุงโครงสร้างและภารกิจขององค์กร เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง รวมทั้งการปรับปรุง
กฎหมายกฎระเบียบด้านการเกษตรให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ 

2.4.2 สาระสำคัญของยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) 
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) มุ่งในการเสริมจุดแข็งและแก้ไขจุดอ่อนให้เอ้ือ
ต่อการพัฒนาภาคการเกษตรในระยะยาว เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากร
การเกษตรยั่งยืน” โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
ยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐจาก
การระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีการวิเคราะห์ปัญหาความท้าทาย
และวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เพ่ือกำหนดประเด็นสำคัญของภาคการเกษตรไทยที่ควรได้รับการพัฒนาและมีแนวทาง
รองรับอย่างต่อเนื่องในระยะยาว ดังนี้ 
   1) ปัญหาและความท้าทายภายในประเทศ 

(1.1) เกษตรกรส่วนใหญ่ประสบปัญหาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องและจำเป็น 
มีหนี้สินและไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินทำกิน การรวมกลุ่มไม่เข้มแข็งทำให้ไม่มีอานาจในการต่อรอง ทั้งยังเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ และคนรุ่นใหม่สืบทอดอาชีพเกษตรน้อยลง 

(1.2) ประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรอยู่ในระดับต่ำ ต้นทุนการผลิตสูง มีการ
ใช้ปัจจัยการผลิตอย่างไม่เหมาะสม รวมทั้งมีการแข่งขันและการกีดกันทางการค้าเพิ่มมากขึ้นในรูปแบบของการ
กำหนดมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้า รวมทั้งมาตรการเพ่ือปกป้องสิ่งแวดล้อมในรูปแบบต่าง ๆ 

(1.3) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อนำมาใช้ในภาคการเกษตรยังมี
จำกัด รวมทั้งการเข้าถึงข้อมูลด้านการเกษตรที่ทันสมัยเพ่ือนำมาใช้ในการผลิตยังไม่ครอบคลุม 

(1.4) การทำการเกษตรที่ไม่เหมาะสม เช่น การปลูกพืชซ้ำซาก การผลิตในพื้นที่ไม่
เหมาะสมกับชนิดสินค้าเกษตร การปลูกในที่ลาดชันมีการบุกรุกทาลายป่าต้นน้ำ ลำธารส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ
เสื่อมโทรม ประกอบกับมีการเกิดภัยธรรมชาติจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกที่มีความรุนแรงและความถี่สูงขึ้น 

(1.5) นโยบายภาครัฐที่ผ่านมาส่วนใหญ่เป็นโครงการระยะสั้น ขาดความต่อเนื่องและ
มักเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและไม่มีการบูรณาการระหว่างกระทรวง 

2) ปัญหาและความท้าทายต่างประเทศ 
(2.1) แนวโน้มประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น ตามการคาดการณ์ขององค์การสหประชาชาติ 

คาดว่าประชากรโลกจะเพิ่มขึ้นจากประมาณ 7,000 ล้านคน เป็น 9,000 ล้านคน ในอีก 20 ปีข้างหน้า ส่งผลต่อ
ความต้องการอาหารที่เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม ภายใต้การพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในภาพรวมของโลกที่มี
ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ส่งผลทำให้ประสิทธิภาพการผลิตโดยรวมเพ่ิมขึ้นด้วยเช่นเดียวกัน 

(2.2) แนวโน้มของโลกก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ทำให้ความต้องการอาหารเพ่ือสุขภาพ
เพิ่มขึ้น โดยผู้บริโภคจะเน้นความสะดวกสบายในการดำเนินชีวิต เช่น การซื้อขายสินค้าออนไลน์ ซึ่งรวมถึงสินค้า
เกษตรด้วย ทำให้ผู้บริโภคและผู้ผลิตสามารถติดต่อสื่อสารถึงความต้องการสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ส่งผลให้การแข่งขันทางการค้าทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

(2.3) การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการค้า รวมถึงการปรับเปลี่ยนขั้วอำนาจของ
ประเทศมหาอำนาจจากการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารประเทศ ล้วนส่งผลต่อนโยบายของประเทศ และกระทบต่อ
ภาพรวมของเศรษฐกิจโลก 

(2.4) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก เป็นปัจจัยสำคัญที่ได้รับความสนใจและ
จะส่งผลกระทบต่อภาพรวมของการผลิตด้านการเกษตรของโลก 



- 20 - 
3) หลักการแนวคิด 

(3.1) เกษตรกรมีข้อมูลข่าวสารและความรู้ความสามารถทันสถานการณ์พ่ึงพาตนเองได้ 
และสถาบันเกษตรกรเป็นกลไกหลักขับเคลื่อนการเกษตร ด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา 

(3.2) ตลาดนำกระบวนการผลิต และสินค้าเกษตรมีคุณภาพ มาตรฐานความปลอดภัย 
เติบโตอย่างยั่งยืน ด้วยงานวิจัย เทคโนโลยี นวัตกรรม ประยุกต์กับองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

(3.3) พื้นที่เกษตรมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนการผลิต
ให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่ ด้วยเทคโนโลยี/นวัตกรรม อาท ิAgri-Map และ Application เป็นต้น 
    4) วิสัยทัศน์ “เกษตรกรมั่นคง ภาคการเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเเกษตรยั่งยืน” 
     5) เป้าประสงค์ คือ เกษตรกรหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง (รายได้ประชาชาติต่อ
หัวมากกว่า 13,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ~ 390,000 บาท/คน ในปี 2579) โดย 

(5.1) เกษตรกรมีความสามารถในอาชีพของตนเอง (Smart Farmer) 
(5.2) สถาบันเกษตรกรมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (Smart Agricultural Group) 
(5.3) สินค้าเกษตรมีคุณภาพมาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด (Smart 

Agricultural Product) 
(5.4) พ้ืนที่เกษตรและภาคการเกษตรมีศักยภาพ (Smart Area / Agriculture) 

    6) ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัด   ประกอบด้วย  
ยุทธศาสตร์ที่ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัด 

 1. การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
เกษตรกรและ    
สถาบันเกษตรกร 

 1) รายได้เฉลี่ยของ
เกษตรกร 390,000 
บาท/คน 

 2) เกษตรกรทุกคนเป็น 
Smart Farmer 

 3) สถาบันเกษตรกรมีความ
เข้มแข็งในระดับ 1 และ 
2 ร้อยละ 95 

 1) สร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกรและ
สถาบันเกษตรกร 
Smart Farmer 
,Smart Group , 
Smart Enterprise 

 2) เสริมสร้างความภาค 
ภูมิใจและความมั่นคง
ในอาชีพเกษตรกรรม 

 3) บริหารจัดการแรงงาน
ภาคเกษตรโดยนำ    
นวัตกรรมและเทคโน 
โลยีมาประยุกต์ใช้ 

 1) รายได้ต่อหัวของเกษตรกร (บาท/คน) 
 2) ร้อยละของเกษตรกรที ่เป็น Smart Farmer ต่อ

เกษตรกรในวัยแรงงาน (อายุ 18 - 64 ปี) 
 3) ร้อยละของสถาบันเกษตรกรที่มีความเข้มแข็งใน

ระดับมาตรฐาน 
     - ร้อยละความเข้มแข็งของสหกรณ ์ระดับ 1 และ 2 
     - ร้อยละความเข้มแข็งของวิสาหกิจชุมชน 
4) จำนวนเกษตรกรที่เป็นสมาชิกสถาบันเกษตรกร 
     - จำนวนสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกร 
     - จำนวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนด้านการเกษตร  
       (เฉลี่ยกลุ่มละ 15 คน) 
5) ดชันช้ีวัดความผาสุกของเกษตรกร 

 2. การเพ่ิมประสิทธิ 
ภาพการผลิตและ
ยกระดับมาตร 
ฐานสินค้าเกษตร 

 1) GDP ภาคการเกษตร
เพิ่มขึ้นไม่ต่ำกว่าร้อยละ 
3 ต่อปี 

 2) ฟาร์ม โรงงาน และสถาน
ประกอบการได้
มาตรฐาน 

 3) การทำเกษตรแบบแปลง
ใหญ่ 90 ล้านไร่ จำนวน 
14,600 แปลง 

 

 1) พัฒนาประสิทธิภาพ
การผลิตและคุณภาพ  
มาตรฐานสินค้า 

 2) ส่งเสริมการเกษตร
ตลอดโซ่อุปทาน
สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด 

 

 1) GDP ภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น (ร้อยละต่อปี) 
 2) ร้อยละของจำนวนฟาร์ม / โรงงาน / สถาน

ประกอบการที่อยู่ในกำกับของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ที่มายื่นขอรับรองมาตรฐาน ผ่านการ
รับรองมาตรฐาน 

    - ร้อยละจำนวนแปลง/ฟาร์ม : พืช / ประมง / ปศุสัตว์ 
    - ร้อยละจำนวนโรงงาน/สถานประกอบการ (GMP / อื่นๆ)  
      : พืช / ประมง / ปศุสัตว์ 
 3) จำนวนแปลงใหญ่ (พืชไร่/พืชสวน/ปศุสัตว์/ประมง) 
 4) จำนวนพื้นที่มีการปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับการ

ผลิตตาม Agri-map 
 5) อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกสินค้า

เกษตรและผลิตภัณฑ 
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ยุทธศาสตร์ที่ เป้าหมาย แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัด 

 3. การเพ่ิมความ 
สามารถในการ
แข่งขันภาคการ     
เกษตรด้วย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม 

 1) งานวิจัย เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมได้รับการ
พัฒนาต่อยอดนาไปสู่
การใช้ประโยชน์ร้อยละ 
80 

 2) เกษตรกรทุกคนเข้าถึง
และนำงานวิจัยเทคโน 
โลยีและนวัตกรรม ไปใช้
ประโยชน์ได้ 

 

 1) พัฒนาเทคโนโลยแีละ
นวัตกรรมเพื่อการขับ    
เคลื่อนเกษตรใหส้อด 
คล้องกับThailand4.0 

 2) บริหารจัดการเทคโน 
โลยีสารสนเทศ เพื่อ
การเกษตร 

 3) พัฒนาผลงานวิจัยด้าน
การเกษตร นำไปสู่การ
ผลิตนวัตกรรมเชิง
พาณิชย์ 

 1) สัดส่วนงบประมาณงานวิจัยต่องบประมาณ
ประจำปีของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 2) ร้อยละงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่มีการ
พัฒนาต่อยอดเพื่อนำไปสู่การใช้ประโยชน์ 

 3) ร้อยละเกษตรกรและผู้รับบริการที่ได้รับการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีสามารถนำไปประยุกต์ใช้  

 4. การบริหารจัดการ    
ทรัพยากร
การเกษตร    
และสิ่งแวดล้อม
อย่างสมดุลและ
ยั่งยืน 

 1) พื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน 
10 ล้านไร่ 

 2) พื้นที่การเกษตรได้รับ
การอนุรักษ์ปรับปรุง
และฟื้นฟูปีละ 2 ล้านไร 

3) พื้นที่ชลประทานมี
จำนวน 49.52 ล้านไร่ 

 1) บริหารจัดการ
ทรัพยากรการเกษตร
อย่างยั่งยืน 

 2) ฟื้นฟูและอนุรักษ์
ทรัพยากรการเกษตร
ให้สมดุลและยั่งยืน 

 

 1) จำนวนพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืน 
 2) จำนวนพื้นที่การเกษตรได้รับการอนุรักษ์ปรับปรุง

และฟื้นฟู 
 3) จำนวนพื้นที่ชลประทาน 
 4) จำนวนพื้นที่ท่ีได้รับประโยชน์จากแหล่งน้ำนอก

เขตชลประทาน 

 5. การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการ
ภาครัฐ 

 1) ข้าราชการทุกคนเป็น 
Smart Officer 

 2) ปรับปรุงและพัฒนา
โครงสร้างในกระทรวง    
เกษตรและสหกรณ์ 

 3) ปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายให้ทันสมัย 

 1) พัฒนาบุคลากรเป็น
Smart Officer และ    
Smart Researcher 

 2) เช่ือมโยงระบบการ
ทำงานของทุกหน่วย 
งานในกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์

 3) ปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายด้านการเกษตร 

 1) ร้อยละของข้าราชการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็น Smart Officer 

 2) จำนวนส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ มีการปรับปรุงโครงสร้าง 

 3) จำนวนกฎหมายที่ได้รับการยกร่าง / แก้ไข / 
ปรับปรุง 

    - จำนวนกฎหมายใหม่ที่จัดทำ และที่มีการทบทวน แก้ไข 
ปรับปรุง 
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 2.5 แนวคิดของกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
(สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2564). กรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13, เอกสารประกอบการระดมความเห็นกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
13, กุมภาพันธ์2564.) 
    2.5.1 พลิกโฉมประเทศไทย สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน (Transformation 
to Hi - Value and Sustainable Thailand)  
   การวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดประสงค์เพ่ือ
พลิกโฉมประเทศไทย หรือ เปลี่ยนแปลงประเทศขนานใหญ่ (Thailand’s Transformation) ภายใต้แนวคิด 
“Resilience” ซึ่งมีจุดมุ่งหมายในการลดความเปราะบาง สร้างความพร้อมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง สามารถ
ปรับตัวให้อยู่รอดได้ในสภาวะวิกฤติ โดยสร้างภูมิคุ้มกันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให้ประเทศสามารถเติบโต
ได้อย่างยั่งยืน โดยการพลิกโฉมประเทศไทยครอบคลุมตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงในระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก 
ในขณะเดียวกัน กรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่13 ยังมุ่งกำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการสร้างความสมดุลในการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนาแก่ทุกภาคส่วนเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั ้งการสร้างความสมดุลระหว่างความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศกับ
ความสามารถในการพึ่งตนเอง พร้อมทั้งการปรับเปลี่ยนองคาพยพในมิติต่าง ๆ ให้เท่าทันและสอดคล้องกับพลวัต
และบริบทใหม่ของโลก โดยคำนึงถึงเงื่อนไขของสถานการณ์และทรัพยากรของประเทศ นอกจากนี้กรอบแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที ่13 ยังให้ความสำคัญกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนทุก
กลุ่ม และส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป  
   เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
และสอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาประเทศทั้งหมดตามที่กล่าวถึงข่างต้น การพลิกโฉมประเทศไทย (Thailand’s 
Transformation) ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมีเป้าหมายหลักเพื่อพลิกโฉมประเทศไปสู่ “เศรษฐกิจสร้าง
คุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน” หรือ “Hi-Value and Sustainable Thailand”โดยใช้องค์ความรู้ ความคิด
สร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการยกระดับศักยภาพและพัฒนาประเทศ 
ในทุกมิติ เพื่อสนับสนุน เสริมสร้างการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแข่งขัน และเพ่ือ
ส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมอย่างทั่วถึง ตลอดจนเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตและ 
การบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปในทิศทางที่ประเทศสามารถปรับตัวและรองรับกับการเปลี่ยนแปลง
ได้อย่างเท่าทัน ตลอดจนสามารถอยู่รอดและเติบโตได้อย่างต่อเนื่องในระยะยาวไปพร้อมกับการรักษาความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   2.5.2 องค์ประกอบหลักของการขับเคลื่อนประเทศสู่ “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้า
อย่างยั่งยืน” (Hi-Value and Sustainable Thailand) 
   เนื ่องด้วยเป้าประสงค์ที ่ต้องการให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ทำหน้าที ่ระบุ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศที่ควรมุ่งเน้นได้อย่างชัดเจน การกำหนดกรอบแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงมุ่งเน้นคัดเลือก
ประเด็นการพัฒนาที่มีลำดับความสำคัญสูงในการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ Hi-Value and Sustainable Thailand 
ในองค์ประกอบสำคัญ 4 ประการ ได้แก่ 1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-Added 
Economy) 2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society) 3) วิถีชีวิตที่ย่ังยืน (Eco-
Friendly Living) และ  4) ป ั จจ ั ยสน ั บสน ุ นการพล ิ กโฉมประเทศ  (Key Enablers for Thailand’s 
Transformation) โดยภายใต้องค์ประกอบในแต่ละด้าน ได้มีการกำหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ซึ่งเป็น
การบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนาจะ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพื ่อสะท้อน ประเด็นการพัฒนาที่มีความสำคัญต่อการพลิกโฉมประเทศสู ่การเป็น 
Hi-Value and Sustainable Thailand ภายในปี 2570 รายละเอียดขององค์ประกอบ 4 ด้าน และหมุดหมาย ดังนี้ 
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   1) เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (High Value-Added Economy) ไทยมี
ความสามารถในการแข่งขันสูง บนพื้นฐานของการสร้างมูลค่าเพิ่ม จากการพัฒนาต่อยอด และใช้ประโยชน์จากองค์
ความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม พร้อมกับการลดผลกระทบเชิงลบต่อสิ่งแวดล้อม และมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับทิศทางของภาคการผลิตเดิมที่มีความสำคัญ แต่มีความ
เสี่ยงที่จะสูญเสียความสามารถในการแข่งขันในอนาคตและมีความเสี่ยงที่จะสูญเสียส่วนแบ่งทางการตลาดหรือ
ได้รับผลกระทบเชิงลบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกหากไม่มีการปรับตัว และส่งเสริมภาคการผลิตที่ไทยมี
ศักยภาพสอดรับกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยหมุดหมายที่ประเทศต้องบรรลุให้ได้ภายในระยะ 5 ปี
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพื่อให้เป้าหมายของการมี “เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม” บังเกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 
    หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั ้นนำด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค ่าสูง 
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานที่สำคัญ อย่างไรก็ดี 
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรของไทยกำลังเผชิญกับความท้าทายหลาย ประการที่อาจลดทอน
ความสามารถในการแข่งขัน อาทิ การแข่งขันด้านราคาที่รุนแรงขึ้นในกลุ่มสินค้าที่มี มูลค่าเพิ่มต่ำ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มาตรฐานด้านความปลอดภัยในระดับนานาชาติที่เข้มงวดขึ้น ต้นทุนในการจัดหาน้ำเพ่ือการเกษตร
และค่าจ้างแรงงานที่เพิ ่มสูงขึ ้น ในขณะเดียวกัน ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีชีวภาพ 
เทคโนโลยีอัตโนมัติ และเทคโนโลยีดิจิทัล จะเป็นเครื ่องมือสำคัญที่ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร สามารถนำมาใช้จัดการกับความเสี่ยงและข้อจำกัดข้างต้น และยังเป็นโอกาสในการเพ่ิมมูลค่าของผลผลิต 
ซึ ่งจะนำไปสู ่การยกระดับรายได้ของเกษตรกรและผู ้ประกอบการแปรรูป  รวมทั้งการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  
ในการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ 
  หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและความยั่งยืน การท่องเที่ยว
เป็นภาคบริการที่สำคัญของไทย โดยสร้างมูลค่าเพ่ิมสูงถึงร้อยละ 18 ของ GDP มีการจ้างงานกว่า 8.3 ล้านตำแหน่ง 
และมีห่วงโซ่อุปทานขนาดใหญ่ที่เชื ่อมโยงไปยังหลายอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวจึงเป็นหนึ่งในกลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง แต่ด้วยรูปแบบกิจกรรมและการดำเนินธุรกิจการท่องเที่ยวของ
ประเทศไทยที่ผ่านมา มักเน้นให้ความสำคัญกับการสร้างรายได้อย่างรวดเร็ว จากการดึงดูดนักท่องเที่ยวต่างชาติ
ปริมาณมาก ๆ ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมและแหล่งท่องเที่ยวอย่างรวดเร็ว เมื่อประกอบกับ
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ส่งผลกระทบให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะธุรกิจภาคบริการที่
เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวหยุดชะงักทั่วโลก และอาจทำให้รูปแบบของตลาดการท่องเที่ยวต้องเปลี่ยนแปลงไปใน
ระยะยาว เมื่อพิจารณาประกอบกับบริบทความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับโลกที่ส่งผลให้รูปแบบ
การเดินทางและพฤติกรรมการท่องเที่ยวเปลี่ยนไป ก่อให้เกิดโอกาสในการใช้จุดเด่นและความสร้างสรรค์ เพื่อพลิก
ฟื้นรูปแบบการท่องเที่ยวไทยสู่ท่องเที่ยวที่มีมูลค่าสูง มีเอกลักษณ์ บนพื้นฐานของความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้แหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟ้ืนฟู มุ่งเน้นสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
  หมุดหมายที ่3 ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน ประเทศไทยเป็นฐานการผลิต
ยานยนต์สันดาปภายในที่สำคัญแห่งหนึ่งของโลก อย่างไรก็ตามอุตสาหกรรมยานยนต์เป็นภาคการผลิตที่จะเผชิญ
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่พลิกผันที่สุด ประกอบกับแนวโน้มความพยายามในการลดก๊าซเรือนกระจกระดับ
โลก ส่งผลให้หลายประเทศมีนโยบายที่จะยกเลิกการใช้ยานยนต์ที่ใช้เชื ้อเพลิงฟอสซิลในอนาคตอันใกล้ ดังนั้น 
การสนับสนุนให้เกิดการปรับนิเวศของอุตสาหกรรมยานยนต[ของไทยไปสู่ยานยนต์ไฟฟ้า จะเป็นโอกาสในการพัฒนา
ขีดความสามารถในการแข่งขันและเพิ ่มการจ้างงานในอนาคต นอกจากนี้ การเปลี ่ยนผ่านของการใช้รถยนต์
ภายในประเทศไปสู่การใช้ยานยนต์ไฟฟ้า ยังจะช่วยลดปริมาณการปล่อยมลพิษอากาศและก๊าซเรือนกระจกได้ด้วย 
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   หมุดหมายที ่4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง อุตสาหกรรมและบริการ
ทางการแพทย์และสุขภาพครบวงจรเป็นการต่อยอดจากธุรกิจการรักษาพยาบาลและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพที่
ประเทศไทยมีฐานเดิมที่แข็งแรงและมีห่วงโซ่อุปทานเชื่อมโยงต่อเนื่องครอบคลุมหลายอุตสาหกรรม ซึ่งแม้โลกจะเกิด
วิกฤตการณ์แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ประเทศไทยก็ยังได้รับการยอมรับในระดับสากลถึงระบบสาธารณสุขที่มี
ประสิทธิภาพและสามารถรับมือกับการแพร่ระบาดได้เป็นอย่างดี อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์และ
สุขภาพครบวงจรของไทย จึงมีศักยภาพที่จะเป็นกำลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคต โดยสามารถใช้
ประโยชน์จากโอกาสที่มาพร้อมกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีกระแสความตระหนักถึงความสำคัญของสุขภาวะ 
รวมถึงการเข้าสู่สังคมสูงวัยทั่วโลกที่ส่งผลให้เกิดความต้องการสินค้าและบริการทางการแพทย์และการดูแลสุขภาพมี
ความเฉพาะทางและมีคุณภาพเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งต้องอาศัยการสนับสนุนการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทาง
การแพทย์ให้มีคุณภาพสูงและได้มาตรฐานสากล รวมถึงการต่อยอดองค์ความรู้และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีเพ่ือ
ยกระดับการให้บริการทางการแพทย์และการส่งเสริมสุขภาพขั้นสูงอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งพัฒนาคุณภาพและ
ศักยภาพของระบบสาธารณส ุขในภาพรวมให ้ เพ ียงพอและม ีการกระจายต ัวบ ุคลากรและทร ัพยากร  
ด้านสาธารณสุขอย่างเหมาะสม 
  หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของ
ภูมิภาค ความได้เปรียบด้านภูมิรัฐศาสตร์และศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศไทย และแนวโน้มการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจบนความปกติใหม่ภายใต้แนวคิดภูมิภาคนิคม (Regionalism) ประกอบกับไทยเป็นประเทศที่มีแนวระเบียง
เศรษฐกิจระดับภูมิภาคพาดผ่านมากที่สุด มีเส้นทางคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ที่ครอบคลุมได้มาตรฐาน และ
โครงสร ้างพื ้นฐานที ่ม ีค ุณภาพเช ื ่อมโยงพื ้นที ่ เศรษฐกิจหลักทั ้งในประเทศและแนวชายแดนรอบด้าน  
มีฐานเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับห้วงโซ่คุณค่าโลก พร้อมทั้งมีความพร้อมด้านสิ่งอำนวยความสะดวกทางการค้าและ 
การลงทุนระหว่างประเทศ ส่งผลให้ประเทศไทยมีโอกาสพัฒนาสู่การเป็นประตูการค้าการลงทุนที่สำคัญของภูมิภาค
หากมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งและการเชื่อมโยงโครงข่ายโลจิสติกส์ในอาเซียนอย่างไร้รอยต่อ 
    หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิตอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัลของอาเซียน 
ประเทศไทยมีฐานอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่เข้มแข็ง โดยมีการส่งออกสินค้าอิเล็กทรอนิกส์คิดเป็นมูลค่ากว่า 
ร้อยละ 15.4 ของการส่งออกทั้งหมด มีโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัลที่ครอบคลุมประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ
และมีคุณภาพสูง รวมทั้งมีตลาดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และบริการด้านดิจิทัลขนาดใหญ่อันดับต้นๆ ของอาเซียน 
อย่างไรก็ตาม ห่วงโซ่มูลค่าในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่สร้างมูลค่าเพิ่มต่ำ อาทิ การรับจ้างผลิต และ 
ยังขาดการพัฒนาองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย์เป็นของตัวเอง และโดยที่การเปลี่ยนผ่านสู่ยุคดิจิทัล 
(Digital Transformation) ได้ผลักดันให้ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ต้องมีการใช้งานเทคโนโลยีดิจิทัล 
ทั้งในมิติด้านเศรษฐกิจและในชีวิตประจำวันมากขึ้น ในช่วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 จึงเป็นโอกาส 
ที่สำคัญของประเทศในการปรับบทบาท จากหนึ่งในห่วงโซ่ที่เปราะบางและสร้างมูลค่าได้ต่ำสู่การเป็นฐานการผลิต
สินค้าขั้นสูงและบริการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อยกระดับผลิตภาพสร้างมูลค่าเพิ่ม และเกื้อหนุนการ
เปลี่ยนแปลงทางดิจิทัลในทุกภาคส่วน โดยขอบเขตของเป้าหมายดำเนินงานในแต่ละหมุดหมาย มีสาระสำคัญ ดังนี้ 

หมุดหมาย ขอบเขต 
 1. ไทยเป็น

ประเทศ  
ช้ันนำด้าน
สินค้า
เกษตรและ    
เกษตรแปร
รูปมูลค่าสูง 

 1.1 ภาคการเกษตรของไทยได้รับการปรับโครงสร้างให้เป็นภาคการผลิตที่มีผลตอบแทนสูง ผ่านการยกระดับผลิต
ภาพ การพัฒนาคุณภาพของผลผลิต และการปรับเปลี่ยนประเภทของการผลิตจากการผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มต่ำ
ไปสู่การผลิตที่มีมูลค่าเพิ่มสูง สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่และความต้องการของตลาด โดยส่งเสริมการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและภูมิปัญญาในการผลิต และการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร ด้วยการสนับสนุน
ข้อมูลและองค์ความรู้ที่จำเป็น รวมทั้งการสนับสนุนการดำเนินงานของสถาบันเกษตรกร 

 1.2 เกษตรกรสามารถเข้าถึงช่องทางการตลาดสินค้าเกษตรที่หลากหลาย อาทิ การขายตรงให้กับผู้ค้าปลีกหรือผู้
ส่งออก การขายสินค้าผ่านช่องทางออนไลน์ การท่องเที่ยวเชิงเกษตรกรรม และการทำเกษตรพันธสัญญากับผู้
แปรรูป 
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หมุดหมาย ขอบเขต 

 1. ไทยเป็น
ประเทศ  
ช้ันนำด้าน
สินค้า
เกษตรฯ  

     (ต่อ) 

 1.3 โครงสร้างพื้นฐานที่มีความสำคัญต่อภาคการเกษตรและเกษตรแปรรูปได้รับการพัฒนาให้เพียงพอต่อความ
ต้องการและมีประสิทธิภาพ อาทิ แหล่งน้ำเพื่อ การเกษตร ระบบการตรวจรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์
การเกษตร และโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านโลจิสติกส์การเกษตร 

 1.4 เทคโนโลยีชีวภาพเพื่อแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ผลผลิตและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรได้รับการวิจัย
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และมีกลไกการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ส่งเสริมให้เกิดการนำไปใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) 

 2. ไทยเป็น
จุดหมาย
ของการ
ท่องเที่ยวที่
เน้นคุณค่า
และความ
ยั่งยืน 

 2.1 ประเทศไทย มีภาพลักษณ์ในฐานะจุดหมายปลายทางของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณค่าและใส่ใจในความยั่งยืน 
 2.2 การท่องเที่ยวไทย มีจุดเด่นด้านการท่องเที่ยวรูปแบบเฉพาะ เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ เชิงเกษตร เชิงการ 

แพทย์และการส่งเสริมสุขภาพ เชิงอาหารและวัฒนธรรม เชิงธุรกิจ และเชิงกีฬา 
 2.3 การท่องเที่ยวไทยมีกิจกรรมที่หลากหลายพร้อมทั้งมีบริการที่ได้มาตรฐานสากล สามารถเพิ่มมูลค่าและดึงดูด

นักท่องเที่ยวเป้าหมายทั้งไทยและต่างชาติที่มีคุณภาพและมีความเต็มใจจ่ายายสูง 
 2.4 แหล่งท่องเที่ยวได้รับการดูแลรักษาให้มีความยั่งยืนและเน้นคุณค่าอย่างเหมาะสมกับพื้นที่ผ่านกระบวนการมี

สว่นร่วมของทุกภาคส่วน 
 2.5 รายได้จากการท่องเที่ยวมีสัดส่วนการกระจายตัวสู ่เมืองรองในทุกภูมิภาค และกระจายตัวสู่ชุมชนและ

ผู้ประกอบการรายย่อยในพื้นที่มากขึ้น ผา่นการเพิ่มมูลค่าด้วยการสร้างอัตลักษณ์ของพื้นที่อย่างเต็มศักยภาพ 
 3. ไทยเป็นฐาน

การผลิต
ยานยนต์
ไฟฟ้าของ    
อาเซียน 

 3.1 อุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยปรับตัวสู่การเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน 
 3.2 ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมยานยนต์สูง มีการสนับสนุนการลงทุนพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟ้ารวมถึงการพัฒนาทักษะแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
 3.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีมาตรการลดผลกระทบที่จะมีต่อผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์ดั้งเดิมและ

ภาคการผลิตอื่นที่เกี่ยวข้อง อาท ิเกษตรกรผู้ผลิตพืชพลังงาน 
 3.4 ปริมาณการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศไทยเพิ่มขึ้นในทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน

ทั่วไป รถโดยสารสาธารณะในเมืองหลักปรับสู่ระบบการขับเคลื่อนด้วยพลังงานไฟฟ้าทั้งหมด 
 3.5 ประเทศไทยมีสถานีอัดประจุไฟฟ้าอย่างเพียงพอครอบคลุมเส้นทางคมนาคมสำคัญทั่วประเทศ 

 4. ไทยเป็น
ศูนย์กลาง
ทางการ 
แพทย์และ
สุขภาพ
มูลค่าสูง 

 4.1 อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์และบริการทางการแพทย์และสุขภาพ ที่มีพื้นฐานอยู่บนศักยภาพและความ
ได้เปรียบในการแข่งขันของประเทศเป็นเครื่องยนต์สำคัญที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยมีการ
ลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีขั้นสูงอย่างต่อเนื่อง 

 4.2 ประเทศไทยมีช่ือเสียงด้านการรักษาโรคเฉพาะทางและบริการทางการแพทย์ขั้นสูง เช่น การผ่าตัดสมอง การ
ผ่าตัดหัวใจ และการรักษาโรคมะเร็ง เป็นต้น รวมถึงเป็นจุดหมายปลายทางของบริการทางการแพทย์ บริการ
ด้านความสวยความงามและบริการส่งเสริมสุขภาวะ 

 4.3 ระบบสาธารณสุขได้รับการพัฒนาคุณภาพและขยายศักยภาพ มีการปรับสู่  Smart Medical/Smart 
Healthcare โดยการนำเทคโนโลยีมาใช้เพื่อรองรับกับการดำรงชีวิตสมัยใหม่ และเป็นปัจจัยหนึ่งที ่ช่วย
สนับสนุนความต้องการใช้ช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 

 4.4 บุคลากรและทรัพยากรด้านสาธารณสุข มีการกระจายตัวอย่างเพียงพอและเหมาะสมกับผู้รับบริการทั้งในและ
ต่างประเทศ 

5. ไทยเป็น
ประตูการ 
ค้าการ
ลงทุนและ
จุดยุทธ 
ศาสตร์ทาง       
โลจิสติกส์ที่
สำคัญของ
ภูมิภาค 

 5.1 ประเทศไทยเป็นประตูการค้า บริการ และการลงทุนที่สำคัญของอาเซียน โดยมีกฎระเบียบและกระบวนการ
นำเข้าส่งออกที่มีประสิทธิภาพ เอื้อต่อการดำเนินธุรกิจ ลดต้นทุนด้านโลจิสติกส์ และเพื่อเพิ่มความได้เปรียบ
ในการแข่งขัน 

 5.2 ประเทศไทยมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการขนส่งสินค้าและการค้าผ่านแดน 
ยกระดับระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์และการเช่ือมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคมขนส่งในอาเซียนอย่างไร้
รอยต่อ 
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หมุดหมาย ขอบเขต 

 5. ไทยเป็น
ประตูการ 
ค้าการ
ลงทุนฯ  

     (ต่อ) 

 5.3 ประเทศไทยมีนโยบายและมาตรการจูงใจสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวด้านการค้า และการลงทุน การจัดทำ
ข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและเชื่อมโยงผู้ประกอบการในประเทศให้เป็น
ส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การค้าการลงทุนโลก (Global Value Chains) 

 5.4 ผู้ประกอบการและแรงงานด้านโลจิสติกส์ของไทยมีองค์ความรู้และทักษะที่เหมาะสมสำหรับการให้บริการ     
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และคุณภาพสูง มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการปรับรูปแบบธุรกิจที่
สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลง และมีศักยภาพในการแข่งขันทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

6. ไทยเป็นฐาน
การผลิต
อิเล็กทรอนิกส์
อัจฉริยะและ
บริการดิจิทัล
ของอาเซียน 

 6.1 ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ดิจิทัลคอนเทนต์ 
และเป็นผู้บริหารด้านดิจิทัลที่สำคัญของอาเซียน 

 6.2 เทคโนโลยี องค์ความรู้ และนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อัจฉริยะและบริการด้าน
ดิจิทัล ท้ังด้านซอฟแวร์และการสร้างสรรค์ดิจิทัลคอนเทนต์ ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  ด้วยความร่วมมือ
ของภาครัฐ สถาบันการศึกษา และผู้ประกอบการ พร้อมทั้งมีกลไกสนับสนุนให้เกิดการนำเทคโนโลยี องค์
ความรู้และนวัตกรรมที่พัฒนาขึ้นไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 

 6.3 ประเทศไทยมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และปัจจัยแวดล้อมที่ส่งเสริมการประกอบธุรกิจด้านดิจิทัล อาทิ 
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง แรงงานที ่มีทักษะสอดคล้องกับความต้องการ และกฎระเบียบที ่เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลงและมีประสิทธิภาพสูง 

 6.4 ภาครัฐมีระบบเฝ้าระวังและป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์ ประชาชนและผู้ประกอบการมีทักษะในการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลให้เกิดประโยชน์และปลอดภัย 

  2) สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค (High Opportunity Society)  
   ทุกกลุ่มคนในประเทศมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเต็มศักยภาพ 
ประชาชนได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม ทุกภาคส่วนในสังคมมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์จาก
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค และประเทศมีความเหลื่อมล้ำลดลงในทุกมิติ โดยการใช้เทคโนโลยี 
ฐานข้อมูลสารสนเทศ และดิจิทัลแพลตฟอร์ม เป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการแข่งขัน ที่เปิดกว้างและเป็นธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ำในเชิงธุรกิจ และผลักดันให้เกิดการเพิ่มผลิตภาพและพัฒนานวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพบริการสาธารณะในเมืองหลัก และท่องถิ่นต่างจังหวัด เพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำในเชิงพื้นที่ ตลอดจนการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยด้อยโอกาส อย่างตรงกับปัญหาความต้องการ การใช้
นโยบายการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนการกระจายรายได้ และการจัดความคุ้มครองทางสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือเพ่ิมพลวัตการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม (socioeconomic mobility) ทั้งนี้ การมุ่งลดความเหลื่อมล้ำ
ในเชิงธุรกิจ เชิงพ้ืนที่ และเพ่ิมพลวัตการเลื่อน สถานะทางเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าว จะนำไปสู่การลดความเหลื่อม
ล้ำทางรายได้ความมั่งคั่ง และการเข้าถึงการศึกษา สาธารณสุข และบริการสาธารณะอื่นๆ ที่มีคุณภาพ โดยหมุด
หมายที่ต้องบรรลุ “สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค” อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 
   หมุดหมายที่ 7 ไทยมี SMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถแข่งขันได้ เศรษฐกิจไทย
ขับเคลื่อนโดย SMEs ถึงร้อยละ 43.2 และมีการจ้างงานกว่า 11 ล้านคน แต่SMEs ส่วนใหญ่มีข้อจำกัดทั้งในด้านการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน การจัดหาแรงงาน และการแข่งขันกับธุรกิจขนาดใหญ่ แนวโน้มที ่จะต้องเผชิญการแข่งขัน 
ที่รุนแรงมากขึ้น จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งอาจส่งผลให้ผู้บริโภค
เปลี ่ยนพฤติกรรมการบริโภค และเปิดโอกาสให้ผู ้ประกอบการรายใหม่สามารถเข้ามาแข่งขันในตลาดได้ง่ายขึ้น 
นอกจากนี้ สภาพเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัว เป็นปัจจัยเสี่ยงสำคัญที่ส่งผลให้ SMEs จำนวนมากได้รับผลกระทบและมี
แนวโน้มต้องปิดกิจการ ส่งผลต่อการจ้างงานและคุณภาพชีวิตของประชาชน การเพ่ิมโอกาสและเร่งพัฒนาศักยภาพของ 
SMEs ให้สามารถใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการดำเนินธุรกิจตลอดกระบวนการ และสามารถปรับตัวสู่ธุรกิจใหม่ที่มี
แนวโน้มความต้องการมากขึ้นและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ อาทิ สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จะช่วย
ลดทอนความเสี่ยง ลดความเหลื่อมล้ำในด้านรายได้ ความมั่งคั่ง เพิ่มการแข่งขันในตลาด เป็นปัจจัยนำไปสู่การยกระดับ
ผลิตภาพ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่อเนื่อง และเสริมสร้างความสามารถการแข่งขันในระยะยาว 
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    หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองหลักของภูมิภาคที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ
ทันสมัย และน่าอยู่ ฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศอยู่ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และภาคตะวันออก 
โดยมีกรุงเทพมหานคร เป็นเมืองโตเดี่ยว ซึ่งมีระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจและโครงสร้างพ้ืนฐานที่สูงกว่าเมืองหลัก
อื่น ๆ ของประเทศอย่างมาก ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ ซึ่งนำไปสู่ความเหลื่อมล้ำในมิติด้านโอกาสอื่นๆ 
ทั้งด้านการทำงาน รายได้ และการเข้าถึงการศึกษาและบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ ความเหลื่อมล้ำเชิงพื้นที่ 
จึงเป็นข้อจำกัดในการพัฒนาประเทศของไทยมาโดยตลอด อย่างไรก็ดี ในพื้นที่ภาคต่างๆ ของประเทศมีศักยภาพ
และโอกาสที่สามารถนำมาสร้างมูลค่าเพิ่มเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคและประเทศโดยรวม 
ในขณะเดียวกัน ความก้าวหน้าเทคโนโลยีดิจิทัลที่สามารถช่วยให้การกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจเป็นไปได้ง่ายขึ้น 
การย้ายถิ่นฐานของแรงงานกลับสู่ท้องถิ่นต่างจังหวัดจากวิกฤตโควิด-19 และกระแสการให้ความสำคัญกับเศรษฐกิจ
ระดับภูมิภาค (Regionalization) จะเป็นทั้งโอกาสและแรงผลักดันในการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งในแง่ของการส่งเสริมการค้า
การลงทุน การเสริมสร้างศักยภาพของท้องถิ่น และชุมชนเพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การยกระดับคุณภาพ
ของบริการสาธารณะในพ้ืนที่ และการพัฒนาพ้ืนที่ให้น่าอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
   หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง
ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม แม้ว่าสัดส่วนคนจนโดยรวมจะลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ประเทศไทยยังคงมีคนจน
จำนวนหนึ่งที่ติดอยู่ในกับดักความยากจนเรื้อรังและ/หรือข้ามรุ่น โดยที่ผลประโยชน์จากการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจกระจายไปไม่ถึง และยังถูกซ้ำเติมด้วยการเปลี่ยนแปลงต่างๆ อาทิ วิกฤตเศรษฐกิจ อัตราการพึ ่งพิง 
ในครัวเรือนที่สูงขึ้น และการเข้าไม่ถึงเทคโนโลยีที่อาจลดทอนโอกาสในการขยับสถานะ ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อความ
เหลื่อมล้ำ โดยเฉพาะเมื่อความยากจนและขัดสนถูกส่งผ่านไปยังรุ่นลูกหลานในขณะเดียวกัน คนใกล้จนและกลุ่ม
เปราะบาง โดยเฉพาะแรงงานนอกระบบซึ่งมีแนวโน้มเพิ ่มสูงขึ ้นทั ้งแบบดั ้งเดิมและแบบใหม่ (gig workers) 
จำเป็นต้องได้รับความคุ้มครองที่เพียงพอเหมาะสม เพื่อลดความเสี่ยงและสร้างความมั่นคงทางรายได้ ทั ้งนี้  
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบข้อมูลสารสนเทศ ถือเป็นเครื่องมือสำคัญที่จะช่วยระบุกลุ่มเป้าหมาย 
ปัญหาและความจำเป็น นำไปสู่การออกแบบนโยบายช่วยเหลือครอบครัวยากจนข้ามรุ่นได้อย่างเฉพาะเจาะจง แก้ไข
ปัญหาได้อย่างตรงจุด และสามารถสร้างแต้มต่อได้อย่างเหมาะสม รวมถึงสามารถออกแบบระบบประกันสังคม 
ให้สอดคล้องเหมาะสมกับความต้องการและรูปแบบการทำงานที่เปลี่ยนไป โดยขอบเขตเป้าหมายแต่ละหมุดหมาย
ดังนี้ 
 

หมุดหมาย ขอบเขต 
7. ไทยมี SMEs 

ที่เข้มแข็ง  
มีศักย ภาพสูง 
และสามารถ
แข่งขันได้ 

 7.1 ประเทศไทยมีระบบนิเวศ (Ecosystem) ที่เหมาะสมต่อการเติบโตของ SMEs โดยมีการแข่งขันทางการค้าที่เปิด
กว้างและเป็นธรรม ความเหลื่อมล้ำระหว่าง SMEs และธุรกิจขนาดใหญ่ในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนและ
นวัตกรรมการเงินทางเลือกที่เหมาะสม องค์ความรู้และเทคโนโลยีที่จำเป็น รวมถึงตลาดภาครัฐและช่องทาง
ตลาดใหม่ๆ ลดลง โดยมีการสนับสนุนจากภาครัฐที่ตรงกับความต้องการเฉพาะของผู้ประกอบการ 

 7.2 SMEs ไทยมีศักยภาพสูง ขับเคลื ่อนด้วยเทคโนโลยี องค์ความรู้  และนวัตกรรม โดยเฉพาะในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนารูปแบบธุรกิจ และการเพิ่มมูลค่าของสินค้าและบริการ ตลอดจนสามารถ
ปรับตัวสู่ธุรกิจใหม่ที่มีแนวโน้มความต้องการมากขึ้นในอนาคต อาทิ ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือ
สินค้า และบริการทางสุขภาพ 

 7.3 SMEs ไทยมีบทบาทในภาคการส่งออกมากขึ้น สามารถเชื่อมโยงเข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่า โลกได้ โดยเฉพาะในภาค
การผลิตและบริการเป้าหมาย 

 7.4 วิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพ ผลิตได้และขายเป็น สามารถนำอัตลักษณ์ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาของชุมชนมา
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สินค้าและบริการ และสามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้แก่คนในชุมชน 

 7.5 วิสาหกิจเพื่อสังคมขยายตัวและเติบโตอย่างต่อเนื่อง รวมถึงมีบทบาทมากขึ้นในการพัฒนาชุมชน สังคม และ
สิ่งแวดล้อม อาทิ การสร้างการมีส่วนร่วมและกระจายผลประโยชน์จากการดำเนินธุรกิจไปสู่ชุมชน การสร้าง
งานในกลุ่มผู้ด้อยโอกาส และการพัฒนาสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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8. ไทยมีพื้นที่
และเมือง 
หลักของ
ภูมิภาคที่มี
ความเจริญ
ทางเศรษฐกิจ 
ทันสมัย และ
น่าอยู่ 

 

 8.1 พื้นที่และเมืองหลักของภูมิภาคได้รับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเต็มศักยภาพ มีการพัฒนาเมืองหลักและการ
เช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจทั้งในระดับภายในประเทศ
และระดับภูมิภาค รวมถึง การเช่ือมโยงระหว่างเมืองและชนบทโดยรอบ 

 8.2 บริการสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษา และบริการสาธารณสุข มีคุณภาพมาตรฐานใกล้เคียงกัน
ระหว่างพื้นท่ี รวมถึงมีการจัดสรรงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรที่สำคัญอื่นๆ อย่างเพียงพอและ
เหมาะสม 

 8.3 พื้นที่เศรษฐกิจและเมืองหลักทั่วประเทศมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างทั่วถึงมีประสิทธิภาพ และ
ดำเนินงานได้อย่างยั่งยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งดด้านการคมนาคมขนส่งในเมือง และระบบสารสนเทศดิจิทลัที่มี
ความครอบคลุม สามารถเข้าถึงได้ เพื่อรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และพัฒนาปัจจัยดึงดูดการ
พัฒนาสู่ภูมิภาค (Pull Factors) อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งมีสิ่งอำนวยความสะดวกและโครงสร้างพื้นฐานท่ี
จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและยั่งยืน (Eco-living) 

 8.4 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการกำกับดูแลและกำหนดมาตรฐานการให้บริการสาธารณะ ขณะที่
ชุมชน สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการออกแบบและขับเคลื่อนการพัฒนาที่
เหมาะสมและตอบโจทย์ความต้องการของคนในท้องที่ได้อย่างแท้จริง 

9. ไทยมีความ
ยากจนข้ามรุ่น
ลดลง และคน
ไทยทุกคนมี
ความคุ้มครอง 
ทางสังคมที่
เพียงพอ 
เหมาะสม 

 9.1 คนยากจนข้ามรุ่นลดลง จากมาตรการให้ความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาแบบมุ่งเป้า และเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่สามารถระบุตัวบุคคล ปัญหา และความต้องการ ได้อย่างแม่นยำและมีประสิทธิภาพ 

 9.2 นโยบายการเงินการคลัง และกฎหมายสามารถสนับสนุนการกระจายรายได้ และสร้างความเป็นธรรมในสังคม
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 9.3 ทุกกลุ่มคนสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลได้อย่างครอบคลุม ทั่วถึง และมีคุณภาพ โดยเฉพาะในชนบทและ
พื้นที่ห่างไกล เพื่อลดความเหลื่อมล้ำของโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และระหว่างพื้นที ่(digital divide)  

 9.4 เด็กจากครอบครัวยากจนได้รับการช่วยเหลือให้สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะการศึกษาใน
ระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับได้อย่างเสมอภาค เพื่อเพิ่ม โอกาสการเลื่อนช้ันทางเศรษฐกิจและสังคมอัน
จะนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำใน ประชากรรุ่นถัดไป  

 9.5 คนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม สอดคล้องกับบริบท ความจำเป็น บนฐานของ
ความยั่งยืนทางการคลัง 

 9.6 ระบบประกันสังคมได้รับการพัฒนาทั้งในด้านรูปแบบ เงินสมทบ และสิทธิประโยชน์ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและลักษณะการทำงานที่หลากหลาย สามารถจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู ่ระบบ และสร้าง
หลักประกันให้แก่แรงงาน ในภาวะวิกฤตได้  

 9.7 ระบบความคุ้มครองทางสังคมของไทยมีความบูรณาการ เชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับนโยบาย ฐานข้อมูล ระดับ
ปฏิบัติ จนถึงการติดตามประมวลผล โดยมีระบบที่สามารถระบุชุดสิทธิของความคุ้มครองทางสังคมที่แต่ละ
บุคคล/ครัวเรือนพึงได้รับ 

 

  3) วิถีชีวิตที่ยั่งยืน (Eco-Friendly Living) ทุกภาคส่วนในสังคมมีรูปแบบการดำเนินชีวิตและ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เอื้อให้เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้ง
สามารถรับมือและมีภูมิคุ้มกันจากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาประสิทธิภาพ
ของการบริหารจัดการ ทั้งการจัดการของภาครัฐและบทบาทของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี ่ยวข้อง รวมถึงการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพื่อมุ่งจัดการกับปัญหาที่เป็นภัยคุกคามสำคัญทั้งในประเทศไทยและในระดับโลก ซึ่งได้แก่ 
ปัญหาขยะ มลพิษทางน้ำ มลพิษอากาศ ก๊าซเรือนกระจก และความเสี่ยงของภัยธรรมชาติอันเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ด้วยการยกระดับระบบการจัดการและโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง
พัฒนากลไกที่จูงใจให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตและบริโภคให้มีความรับผิดชอบต้อสิ่งแวดล้อม 
โดยหมุดหมายที่ต้องบรรลุในห้วงระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพื่อผลักดันการสร้าง “วิถีชีวิตที่ยั่งยืน” 
อย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย 
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   หมุดหมายที ่10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ ขยะ น้ำเสีย มลพิษ 
อากาศ และก๊าซเรือนกระจก ถือเป็นผลพลอยได้จากกระบวนการผลิตและบริโภค ซึ่งในปัจจุบันได้ส่งผลกระทบทาง
สิ ่งแวดล้อมในระดับที ่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยและทำลายความยั ่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  
โดยปริมาณขยะและน้ำเสียที่มีปริมาณสูงเกินกว่าความสามารถในการกำจัด ได้เล็ดรอดออกสู่สิ่งแวดล้อมจนเป็น
ผลเสียต่อคุณภาพน้ำในแหล่งน้ำและสิ่งมีชีวิตในทะเล ในขณะเดียวกัน มลพิษอากาศ PM2.5 ซึ่งมีแหล่งที่มาสำคัญ
จากการจราจรและเผาพื้นที่เกษตร ส่งผลให้หลายพื้นที่ของประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาคุณภาพอากาศที่เป็น
อันตรายต่อสุขภาพเป็นประจำทุกปี นอกจากนี้ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกของทั้งโลกที่ยังคงมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
จะทำให้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความรุนแรงเพิ่มขึ้นในอนาคต อย่างไรก็ดี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
หลายประการได้ส่งผลให้การจัดการปัญหาทางสิ่งแวดล้อมทั้ง 4 ประการอย่างยั่งยืน สามารถทำได้ด้วยต้นทุนที่ 
ลดต่ำลงเรื่อย ๆ และยังเป็นโอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้ในอีกทางหนึ่งด้วย โดยเทคโนโลยีการ 
รีไซเคิลและการบำบัดน้ำเสียทำให้สามารถนำวัสดุหลายประเภทและน้ำที่ใช้แล้วมาหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ใหม่ 
เทคโนโลยีชีวภาพสามารถนำมาใช้เพิ่มมูลค่าวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เพื่อลดความจำเป็นในการเผาพื้นที่ของ
เกษตรกร นอกจากนี้ พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้าจะเป็นโอกาสในการลดก๊าซเรือนกระจกและมลพิษ
อากาศได้อย่างมหาศาล 
   หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่ผ่านมา ภัยธรรมชาติหลายประเภท โดยเฉพาะ อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย ไฟป่า และ
การกัดเซาะชายฝั่ง เป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดความสูญเสียเป็นประจำทุกปี ทั้งต่อชีวิต ทรัพย์สิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
และมูลค่าทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนhมที่จะส่งผลให้ภัยธรรมชาติข้างต้น
ทวีความถี่และระดับความรุนแรงเพิ่มขึ้น พร้อมกันนั้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ยังอาจทำให้ภัยธรรมชาติ
ประเภทอื่น ๆ ที่ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมากเท่าใดนักในปัจจุบัน กลายเป็นภัยคุกคามที่สำคัญในอนาคต 
อาทิ การเกิดน้ำท่วมพื้นที่ชายฝั่งอันเนื่องมาจากระดับน้ำทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น และสภาพอากาศร้อนจัด นอกจากนี้ 
แนวโน้มการขยายตัวของเมืองที่เพิ่มขึ้นอาจยิ่งซ้ำเติมให้ความเสี่ยงของภัยธรรมชาติเพิ่มขึ้นได้ หากขาดการควบคุม
ด้านการด้านใช้ประโยชน์ที่ดินและพัฒนาสิ่งก่อสร้างอย่างเหมาะสม ดังนั้น การลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในมิติของการป้องกันและบรรเทาภัย รวมทั้งการปรับตัวเพื่อลด
ผลกระทบ จึงเป็นความท้าทายที่สำคัญยิ่งต่อการพัฒนาความยั่งยืนของประเทศในระยะต่อไป มีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 

หมุดหมาย ขอบเขต 
 10. ไทยมี

เศรษฐกิจ 
หมุนเวียน
และสังคม
คาร์บอนต่ำ 

 10.1 ขยะได้รับการหมุนเวียนกลับไปใช้ประโยชน์ในสัดส่วนที่สูงขึ้น ผ่านการปรับปรุงระบบการจัดการ รวมทั้ง
การแก้ไขหรือกำหนดกฎระเบียบที่จำเป็นเพิ่มเติม อาท ิการกำหนดมาตรการเชิงบังคับสำหรับการคัดแยก
ขยะตั้งแต่ต้นทาง การมีข้อกำหนดด้านการออกแบบบรรจุภัณฑ์พลาสติกให้เอื้อต่อการรีไซเคิล การพัฒนา
กลไกในการจัดการซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ อย่างเป็นระบบรวมทั้งการ
แก้ไขกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการผลิตสินค้าจากวัสดุเหลือใช้ 

 10.2 ประเทศไทยมีศักยภาพในการรีไซเคิลน้ำทิ้ง โดยเริ ่มจัดทำระบบในพื้นที่ที ่มีความพร้อม อาทิ นิคม
อุตสาหกรรม และชุมชนขนาดใหญ่ 

 10.3 พลังงานหมุนเวียนเป็นแหล่งพลังงานหลักสำหรับการพัฒนากำลังการผลิตไฟฟ้าใหม่ของประเทศ โดยการ
ปรับเปลี่ยนตลาดการซื้อขายไฟฟ้าไปสู่รูปแบบตลาดเสรีเพื่อส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
ของผู้ผลิตรายย่อยและภาคประชาชน และการปรับปรุงระบบสายส่งไฟฟ้าและการจัดการให้สามารถ
รองรับไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทนในสัดส่วนที่สูงขึ้น 

 10.4 การใช้งานยานยนต์ไฟฟ้ามีสัดส่วนที่สูงขึ้นทั้งในระบบขนส่งมวลชนและยานพาหนะส่วนบุคคล 
 10.5 ผลิตภัณฑ์ที่มาจากวัสดุเหลือใช้และมีการปล่อยคาร์บอนในปริมาณต่ำตลอดวงจรชีวิตได้รับการสนับสนุน 

ทั้งในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสำหรับการผลิต และมาตรการทางการเงินการคลังเพื่อจูงใจ
ผู้บริโภค 
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11. ไทยสามารถ
ลดความ
เสี่ยงและ
ผลกระทบ
จากภัย
ธรรมชาติ
และการ
เปลี่ยน 
แปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 11.1 พ้ืนที่ท่ีประสบภัยธรรมชาติซ้ำซาก และพื้นที่ท่ีมีแนวโน้มจะเผชิญกับผลกระทบที่รุนแรง ได้รับการจัดการ
ให้มีความเสี่ยงที่ลดลง ผ่านการใช้มาตรการป้องกันภัยที่ยั่งยืนและมาตรการการปรับตัวที่เหมาะสม 

 11.2 ทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญต่อการป้องกันความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูให้อยู่ในสภาพดี 

 11.3 เป้าหมายด้านการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ได้รับการบูรณาการเข้ากับการวางแผนการพัฒนาพื้นที่ ทั้งการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และการจัดทำ
โครงสร้างพื้นฐานและสิ่งก่อสร้าง  

 11.4 ระบบการจัดการภัย ทั้งการคาดการณ์ การเตือนภัย การเผชิญเหตุ และการฟื้นฟูหลังเกิดภัย ในทุกระดับ
ได้รับการปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพที่สูงขึ้น 

 11.5 ทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยธรรมชาติและการปรับตัว
เพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะการมีมาตรการช่วยเหลือกลุ่มคน
เปราะบาง อาท ิคนยากจน และเกษตรกรที่มีแนวโน้มได้รับผลกระทบมากกว่าประชากรกลุ่มอื่น 

4) ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ (Key Enablers for Thailand’s Transformation) 
ปัจจัยขับเคลื ่อนที ่เอื ้อต่อการเปลี ่ยนผ่านสู ่การเป็น Hi - Value and Sustainable 

Thailand โดยเฉพาะกลไกการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ทั้งระบบการศึกษา และการยกระดับและปรับทักษะ
แรงงานที่มีคุณภาพได้มาตรฐานสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและโลกยุคใหม่ และส่งเสริมการ
เคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการที่มีผลิตภาพและมูลค่าสูง และกลไกการบริหารจัดการภาครัฐ ทั้ง
ระเบียบกฎหมาย ระบบงบประมาณ โครงสร้างพื้นฐาน การให้บริการสาธารณะ ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
ที่ทันสมัย ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองความต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 
    หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การ
พัฒนาแห่งอนาคต คุณภาพการศึกษาและระบบการพัฒนาทักษะแรงงานไทยยังอยู่ในระดับต่ำ ประสบกับความ
เหลื่อมล้ำในการเข้าถึง ส่งผลให้ขาดแคลนกำลังแรงงานที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะต่อไป 
ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น จากอนาคตของงานและการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของทาง
เทคโนโลยี วิถีชีวิตและวัฒนธรรม ที่มาพร้อมกับความต้องการงานและทักษะประเภทใหม่ๆ รวมถึงทักษะทาง
พฤติกรรม (Soft Skills) ส่งผลให้กำลังแรงงานลดลงอย่างต่อเนื่อง การขาดความพร้อมทางเทคโนโลยีและความ
แตกต่างระหว่างพื้นที่ยังอาจทำให้ปัญหาความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและทักษะเพิ่มสูงมากขึ้น ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยี การลดลงของประชากร และการขยายตัวของความเป็นเมืองจะนำมาซึ่งโอกาสในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและฝึกอบรม ตลอดจนส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้สามารถผลิตและพัฒนากำลังคนที่มีสมรรถนะ
สูง เป็นปัจจัยสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand ต่อไป 
   หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง ปัจจุบันภาครัฐของไทยมีขนาดใหญ่ 
ขาดความคล่องตัว และมีรายจ่ายประจำมาก มีโครงสร้างการบริหารงานแบบรวมศูนย์แต่ขาดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงาน ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีกฎหมายจำนวนมากที่ยังล้าสมัย และขาดการบังคับใช้ที ่มี
ประสิทธิภาพในระยะต่อไป ปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มที่จะขยายตัวไปสู่ปัญหาภาระทางการคลังที่เพ่ิมขึ้นจากการเข้า
สู่สังคมสูงวัย ความเสียหายทางเศรษฐกิจจากความล่าช้าในการปรับตัวให้เท่าทันกับเศรษฐกิจฐานเทคโนโลยีและการ
ทำงานรูปแบบใหม่ รวมไปถึงความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนที่มีอย่างจำกัด 
ท่ามกลางกระแสการตระหนักรูปของสาธารณชน (Public Awareness) และการขยายตัวของความเป็นเมือง ดังนั้น 
ภาครัฐจึงจำเป็นต้องปรับโครงสร้างและการบริหารงานให้มีความยืดหยุ่นคล่องตัวและมีสมรรถนะสูง โดยอาศัย
โอกาสจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในการปรับปรุงกระบวนงาน พัฒนาระบบข้อมูล และอำนวยความสะดวก 
ในการให้บริการสาธารณะ ตลอดจนมุ่งปรับปรุงกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการปรับโครงสร้างและพลิกโฉมประเทศ 
ในมิติต่างๆ และส่งเสริมศักยภาพของทุกภาคส่วนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ มีสาระสำคัญ ดังนี้ 
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หมุดหมาย ขอบเขต 

 12. ไทยมี
กำลังคน 
สมรรถนะ
สูง มุ่ง
เรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์
การพัฒนา
แห่งอนาคต 

   

 12.1 ระบบการศึกษาไทยตั้งแต่ระดับปฐมวัยมีคุณภาพมาตรฐานใกล้เคียงกัน ภายในประเทศและเทียบเท่าระดับ
สากล โดยมุ่งพัฒนาคนให้มีทักษะที่จำเป็นในโลกยุคใหม่อย่างรอบด้าน อาท ิทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะการเป็นผู้ประกอบการ รวมถึงทักษะทางสังคม/พฤติกรรม (Soft Skills) อาทิ 
ทักษะการคิดเชิงวิพากษ์ ความคิดสร้างสรรค ์ความสามารถในการปรับตัว การยอมรับความแตกต่าง และ
การสื่อสารและการทำงานร่วมกับผู้อื่น พร้มทั้งส่งเสริมการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 12.2 ระบบการศึกษาและกลไกที่เกี่ยวเนื่องมีความเหมาะสมและสอดรับกับศักยภาพของเด็กแต่ละกลุ่ม ตั้งแต่
กลุ่มผู้มีความสามารถพิเศษ จนถึงกลุ่ม NEETs (กลุ่มเด็กและเยาวชนอายุระหว่าง 15 – 24 ปี ที่ไม่ได้
เรียน ไม่ได้ทำงาน หรือไม่ได้อยู่ในระบบฝึกอบรมใดๆ) 

 12.3 สถาบันอุดมศึกษาสามารถปรับบทบาทในการผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีปริมาณและคุณภาพสอดคล้อง
กับความต้องการของตลาดแรงงาน และสนับสนุนการมุ่งสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand 
รวมถึงมีบทบาทในการพัฒนาทุนมนุษย์ในทุกช่วงวัย (นอกเหนือจากวัยเรียน) 

 12.4 ระบบการฝ´กอบรมเพื่อปรับและยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน (Reskill / Upskill / New skill) มีคุณภาพ 
ทันสมัย ได้มาตรฐาน ตอบโจทย์ความต้องการอย่างตรงจุด ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ โดยเฉพาะการ
ฝึกอบรมเพื่อโยกย้ายแรงงานไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายภายใต้การสร้างเศรษฐกิจมูลค่าสูงที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสำหรับผู้มีความเสี่ยงจากการถูกทดแทนจากระบบอัตโนมัติ กลุ่มวัยแรงงาน
ตอนปลาย และผู้สูงอายุ 

 12.5 นโยบายการบริหารจัดการกำลังคนภายใต้บริบทสังคมสูงวัยมีความชัดเจน และสามารถลดทอนความเสี่ยง
ในการขาดแคลนกำลังแรงงาน อาทิ การขยายอายุเกษียณ การยกระดับผลิตภาพแรงงานไทย และการ
ดึงดูดแรงงานทักษะสูงจากต่างประเทศ 

 12.6 ระบบการบริหารจัดการกำลังคนและฐานข้อมูลสารสนเทศด้านกำลังคนของประเทศมีความบูรณาการ 
นำไปสู่การออกแบบนโยบายที่เฉพาะเจาะจง และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 12.7 สถาบันทางสังคมเอื้อต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ตั้งแต่การส่งเสริมการเลี้ยงดูบุตร การปฏิรูปสื่อและ
อุตสาหกรรมบันเทิง จนถึงมาตรการที่เอื้อต่อการมีสุขภาพดี มีความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อม และมี
จิตสำนึกที่ดีติอสังคมส่วนรวม 

 13. ไทยมี  
ภาครัฐที่ม ี
สมรรถนะ
สูง 

 13.1 การทำงานของภาครัฐมีความบูรณาการและเป็นเอกภาพ ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ จนถึงการ
ติดตามประเมินผล ทั้งระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐ และเอกชน รวมถึงการดำเนินงานร่วมกับภาคีการ
พัฒนาอื่น ๆ 

 13.2 โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐมีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยน ควบรวมหรือยกเลิกภารกิจให้มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 13.3 ภาครัฐมีความยั่งยืนทางการคลัง มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้น และมีการบริหารจัดการ
รายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการปรับบทบาทและลดภารกิจเหลือเพียงเท่าที่จำเป็น 

 13.4 การบริหารงานภาครัฐและการให้บริการสาธารณะปรับเปลี่ยนสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัลเต็มรูปแบบ 
 13.5 กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการภาครัฐมีความทันสมัย ไม่ซ้ำซ้อน มีการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศไปสู่การเป็น Hi-Value and 
Sustainable Thailand 

 13.6 ทุกภาคส่วน ทั้งภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มีบทบาทในการออกแบบ จัดทำ และ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่การเป็น Hi-Value and Sustainable Thailand รวมถึงมีบทบาทในการ
ติดตามตรวจสอบการทำงานของภาครัฐในทุกระดับอย่างเป็นรูปธรรม 

  ทั้งนี้ การกำหนด “หมุดหมาย” (Milestones) ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
13 เพ ื ่อนำไปส ู ่การพล ิกโฉมประเทศส ู ่การเป ็น  Hi-Value and Sustainable Thailand ภายในปี  2570 
ได้พัฒนาขึ้นจากการนำโอกาสและความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์ผลกระทบของแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับ
โลก (Megatrends) ต่อสถานะของการพัฒนาประเทศ มาใช้เป็นกรอบในการจัดทำรายละเอียดและสาระสำคัญของ
หมุดหมายทั้ง 13 ประการ  



- 32 - 
 2.6 ร่างแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
(เอกสารร่างแผนปฏิบัติราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 5 ปี พ.ศ. 2566-2570 ปรับปรุงจาก 
การหารือเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2564) 
   2.6.1 วิสัยทัศน์  
    “เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีรายได้เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี” 
  2.6.2 พันธกิจ 
    1) ยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรให้มีความมั่นคง 
     2) พัฒนาเศรษฐกิจภาคการเกษตรและสหกรณใ์ห้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ 
    3) บริหารจัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทานอย่างมีประสิทธิภาพ 

4) ส่งเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือนำมาใช้ประโยชน์ได้จริง 
5) ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
6) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรและสิ่งอำนวยความสะดวกให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

  2.6.3 เป้าประสงค์ 
    1) เกษตรกรกินดีอยู่ดีมีทักษะมีความเชี่ยวชาญและมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 
    2) สถาบันเกษตรกรมีความเข้มแข็ง และเป็นผู้ประกอบการธุรกิจการเกษตร 
    3) การพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทยให้ดีขึ ้น และปรับตัวได้ทันตาม
สถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลง รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร
สมัยใหม ่
    4) การเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
    5) การบริหารจัดการภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  2.6.4 เป้าหมาย 

1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศในสาขาเกษตรเพ่ิมขึ้น 
2) ผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมขึ้น 
3) รายได้สุทธิครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้น 
4) สถาบันเกษตรกร (สหกรณ ์วิสาหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกร) มีศักยภาพเพ่ิมขึ้น 
5) การบริหารจัดการทรัพยากรเพ่ือการผลิตทางการเกษตรมีความสมดุล 

  2.6.5 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
1) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรขยายตัวร้อยละ 3.0 

(เฉลี่ยร้อยละ) 
2) อัตราผลิตภาพการผลิตของภาคเกษตรเพ่ิมขึ้นร้อยละ 1.0 (เฉลี่ยร้อยละ) 
3) รายได้เงินสดสุทธิครัวเรือนเกษตรเพ่ิมขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 (เฉลี่ยร้อยละ) 

    4) สถาบันเกษตรกร (สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน และกลุ่มเกษตรกร) ที่ขึ ้นทะเบียนกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับมาตรฐาน (เฉลี่ยร้อยละ)  
     (1) สหกรณ์มีความเข้มแข็งในระดับ 1 และ 2 อย่างน้อยร้อยละ 95  
     (2) วิสาหกิจชุมชน/กลุ่มเกษตรกรมีความเข้มแข็ง อย่างน้อยร้อยละ 30 

5) ครัวเรือนเกษตรได้รับประโยชน์จากการบริหารจัดการน้ำ 2,624,885 ครัวเรือน 
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2.6.6 ประเด็นพัฒนา 

1) เสริมสร้างความมั่นคงทางการเกษตร 
2) ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร 
3) สร้างความเสมอภาคและกระจายความเท่าเทียมทางสังคมเกษตร 
4) บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
5) พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐและงานวิจัยด้านการเกษตร 

  2.6.7 รายละเอียดตามประเด็นพัฒนา/เป้าหมาย/ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย/แนวทางการพัฒนา 
    ประเด็นที ่1 เสริมสร้างความมั่นคงทางการเกษตร 

เป้าหมาย 
ตัวชี้วัด/ค่า
เป้าหมาย 

แนวทางการพัฒนา 

1) ปัญหา
การค้า
มนุษย์ด้าน
แรงงาน
ประมง
ได้รับการ
แก้ไขจนไม่
ส่งผล
กระทบต่อ
เศรษฐกิจ
ด้านประมง 

2) เกษตรกร
ในพื้นที่
จังหวัด
ชายแดนใต้
มีรายได้
เพิ่มขึ้น 

 

1) ปัญหา
การค้า
มนุษย์ด้าน
แรงงาน
ประมง 
1.1) สินค้า
ประมง
ส่งออกของ
ไทยไม่ถูกตี
กลับจาก
สหภาพ
ยุโรป
เนื่องจาก
สาเหตุ IUU 
ร้อยละ 
100 
1.2) การใช้
แรงงานใน
เรือประมง
พาณิชย์
ถูกต้องตาม
กฎหมาย 
ร้อยละ 
100 

2) เกษตรกรที่
เข้าร่วม
โครงการ
พัฒนา
อาชีพ
จังหวัด
ชายแดนใต้
มีรายได้
เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 5 

การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางการเกษตร 
 1) ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด มุ่งยึดแนวคิดการแก้ไขปัญหายาเสพติดตั้งแต่ต้นน้ำ-กลางน้ำ-ปลายน้ำ 

ในการดำเนินการอย่างเป็นระบบ ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชนตามแนวชายแดน 
โดยใช้กลยุทธ์ตามแนวทางการพัฒนาทางเลือก เพื่อพัฒนาพื้นท่ีและประชาชนตามแนวชายแดนและพื้นท่ี
พิเศษที่มีปัญหายาเสพติด ด้วยการสลายโครงสร้างปัญหา และบูรณาการการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับ
การแก้ไขปัญหายาเสพติด อันเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี ตามแนวพระราชดำริ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์แนวทางดำเนินงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และศาสตร์
พระราชา ซ่ึงเป็นกรอบการแก้ไขปัญหายาเสพติด และลดปัญหาเชิงโครงสร้างหรือปัญหาท่ีเกี่ยว เน่ืองกับ
ยาเสพติด และสร้างการเป็นอาสาป้องกันการใช้ยาในทางท่ีผิดในหมู่บ้านตามแนวชายแดน 

 2) ป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ มุ่งเน้นการวางกลยุทธ์/ยุทธวิธีในการแก้ไขปัญหาด้าน
ความมั่นคงทางไซเบอร์ ให้ครอบคลุมสภาพปัญหาของภัยคุกคามทางไซเบอร์ ซึ่งได้แก่ การโจมตีทางไซ
เบอร์ของกลุ่มแฮกเกอร์ การจารกรรมหรือเปลี่ยน แปลงแก้ไขข้อมูล การโจมตีต่อกลุ่มโครงสร้างพื้นฐาน
สำคัญทางสารสนเทศและการเผยแพร่ข้อมูลเพื่อความปั่นป่วนอันกระทบต่อประชาชน รวมทั้งอาจส่งผล
กระทบต่อความมั่นคง 

 3) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้านแรงงานประมง มุ่งเน้นการวางแผนและยก ระดับวิธีการแก้ไข 
รวมท้ังให้มีการบูรณาการการดำเนินงานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ อย่างแท้จริง 

 4) เฝ้าระวังและป้องกันประเด็นทางเศรษฐกิจการเกษตรที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง มุ่งเน้นให้เกิดการ
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันภาคการเกษตร และการบูรณาการงานของหน่วยงานด้านเศรษฐกิจ
ต่างๆ ให้มีความพร้อมรับมือและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมีแนวโน้มส่ง
ผลกระทบต่อความมั่นคงในมิติต่างๆ ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื ่องจากปัจจุบันสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจของโลกโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับประเทศมหาอำนาจ สามารถส่งผลกระทบต่อทุกประเทศอย่างไม่
อาจหลีกเลี่ยงได ้

 5) ป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ มุ่งจัดการกับเงื่อนไขปัญหาที่มีอยู่เดิมท้ัง
ปวงให้หมดสิ้นไป และเฝ้าระวังมิให้เกิดเงื่อนไขใหม่ขึ้น โดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
ศาสตร์พระราชา มาเป็นกรอบแนวทางนำในการดำเนินงานแก้ไขและป้องกันปัญหา ตลอดไปจนถึงการ
ผลักดันยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นท่ี เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาท่ีสาเหตุอย่างแท้จริง พร้อมนำความสงบสันติสุขอย่างยั่งยืน
กลับคืนสู่ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนทั้งประเทศ และ
นานาชาติต่อไป 

 6) พัฒนาประเทศเพื่อความมั่นคงและช่วยเหลือประชาชน มุ่งให้สามารถสนับสนุนภารกิจความมั่นคงใน
ภาพรวม โดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อ
ตอบสนองต่อเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

 7) แก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี มุ่งให้สามารถอำนวยการ กำกับการ ประสานงาน ติดตามประเมินผล 
และสั่งการ ในการแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่อาจเกิดขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะรายกรณี ซึ่งมีความสำคัญ
เร่งด่วนต่อความมั่นคง การพัฒนาประเทศ และ/หรือ การดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายตามท่ี
ยุทธศาสตร์ชาติกำหนด ซ่ึงจำเป็นต้องอาศัยการบูรณาการในภาพรวม อาทิ การแก้ไขปัญหาการทำประมง
ผิดกฎหมาย 
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ประเด็นที่ 2 ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันภาคเกษตร 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
 1) สินค้าเกษตรอัตลกัษณ์พื้นถิ่นมีมูลค่าเพิม่ขึ้น 
 
 2) สินค้าเกษตรปลอดภัยมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
 
 3) สินค้าเกษตรชีวภาพมีมูลค่าเพิ่มขึน้ 
 
 
 4) สินค้าเกษตรแปรรูปและผลิตภัณฑ์มีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
 
 
 5) สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ทีไ่ด้จากเทคโนโลยี

สมัยใหม/่อัจฉริยะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น 
 6) ผลผลิตตอ่หน่วยของฟาร์มหรือแปลงที่มกีารใช้

เทคโนโลยีสมัยใหม/่อัจฉริยะเพิ่มขึ้น 
 7) ประสทิธภิาพการผลิตสินค้าเกษตรต่อหน่วยมกีาร

ปรับตัวเพิ่มขึ้น 
 8) สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรมีปริมาณธุรกิจเพิ่มขึ้น 
 
 9) รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพิ่มขึ้น 
 10) ต้นทุนโลจิสตกิส์ภาคเกษตรลดลง 
 
11) วสิาหกิจชุมชนทีไ่ด้รับการพัฒนามีรายไดเ้พิ่มขึ้น 
12) อตัราการขยายตัวของผลิตภัณฑม์วลรวมภาคเกษตร

ของพื้นที่เขตพฒันาพิเศษภาคตะวันออกเพิม่ขึ้น 
13) อตัราการขยายตัวของผลิตภัณฑม์วลรวมภาคเกษตร

ของพื้นที่เขตระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เพิ่มขึ้น 

 1) มูลค่าผลผลิตผลไม้เมืองร้อนที่สำคัญ (ทุเรียน มังคุด เงาะ ลำไย ลองกอง) ข้าว
หอมมะลิ และผ้าไหมไทย (Thai Silk) เพิ่มขึ้นไม่น้อยกวา่ร้อยละ 4 (เฉลี่ยร้อยละ) 

 2) มูลค่าของสินค้าเกษตรปลอดภัยตามการปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและเกษตร
อินทรีย์ เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 (เฉลี่ยร้อยละ) 

 3) มูลค่าวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตพลังงานทดแทน (เอทานอล, ไบโอดีเซล) มูลค่า
สมุนไพรและเครื่องเทศ และมูลค่าแมลงเศรษฐกิจ เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

 4) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมของอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ได้แก่ อาหาร เคร่ืองดื่ม 
ไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้เคร่ืองหนังและผลติภัณฑ์ ยางและผลิตภัณฑ ์ เพิ่มขึ้นไม่
น้อยกว่าร้อยละ 4 (เฉลี่ยร้อยละ) 

 5) มูลค่าผลผลิตของฟาร์ม/แปลงที่นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ทั้งพืช ปศุสัตว์ 
ประมง เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 4 

 6) ผลผลิตต่อหน่วยของฟาร์ม/แปลงที่นำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ทั้งพืช ปศุสัตว์ 
ประมง เพิ่มขึ้นไม่น้อย กว่าร้อยละ 15 (เฉลี่ยร้อยละ) 

 7) มูลค่าผลผลิตของสินค้าเกษตรสำคัญเพิ่มขึ้น เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 
(เฉลี่ยร้อยละ) 

 8) อัตราการขยายตัวปริมาณธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร เพิ่มขึ้นร้อยละ 1 
ต่อปี (เฉลี่ยร้อยละ) 

 9) รายได้จากการท่องเที่ยวเชิงเกษตรเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 12 (เฉลี่ยร้อยละ) 
 10) สัดส่วนต้นทุนโลจิสติกส์สินค้าเกษตรที่สำคัญต่อยอดขายลดลงไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ 3 (เฉลี่ยร้อยละ) 
 11) วิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการพัฒนามีรายได้เพิ่มขึ้นร้อยละ 15 (เฉลี่ยร้อยละ) 
 12) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ร้อยละ 6.3 
 13) อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของพื้นที ่เขตระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต้ ร้อยละ 5 
แนวทางการพัฒนา รายละเอียด 

1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  1) ส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น ด้วยการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการพัฒนากระบวนการผลิตและบรรจุภัณฑ์ เพื่อให้มีสินค้าอัตลักษณ์พื้นถิ่นออกสู่ตลาด
สม่ำเสมอ รวมถึงสินค้าเกษตรนอกฤดูกาล ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานที่
ตอบสนองต่อความต้องการของผู้บริโภคที่หลากหลาย 

 2) ส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับความสามารถของเกษตรกรและชุมชนในการพัฒนาสินค้าเกษตรอัต
ลักษณ์พื ้นถิ ่น การพัฒนาสินค้าให้เป็นสินค้า OTOP เพื ่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกร และ
ผู้ประกอบการ วิสาหกิจชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

 3) สร้างอัตลักษณ์หรือนำเสนอเรื ่องราวเกี ่ยวกับแหล่งกำเนิดให้กับสินค้า รวมทั้งการสร้างความ
แตกต่างและโดดเด่นของสินค้าในแต่ละท้องถิ่น และสร้างตราสินค้าของเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น 
ตลอดจนใช้ประโยชน์จากเอกลักษณ์แต่ละพื้นที่ในการเชื ่อมโยงไปสู่ภาคการผลิตอื่น เช่น การ
ท่องเที่ยวและบริการ และส่งเสริมการบริโภคสินค้าเกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่นในระดับประเทศ และ
เพื่อการส่งออกไปยังตลาดโลก รวมถึงการขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ไทยด้านการเกษตร (GI) 

2) เกษตรปลอดภัย  1) สนับสนุนการบริหารจัดการฐานทรัพยากรทางเกษตรและระบบการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ทั้งจากการลด ละ เลิกการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย ตลอดจนส่งเสริมการผลิตในระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน อาท ิเกษตรผสมผสาน เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรทฤษฎีใหม่ และวนเกษตร เป็น
ต้น เพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่มีการปนเปื้อนของสารเคมีอันตรายในสินค้าเกษตรและ
อาหาร และสร้างความปลอดภัยและมั่นคงด้านอาหารในระดับครัวเรือน 
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2) เกษตรปลอดภัย (ต่อ) 2) พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานความปลอดภัยและระบบการตรวจรับรองคุณภาพจากสถาบันที่มี
ความน่าเชื่อถือในระดับต่างๆ รวมถึงการพัฒนาคุณค่าทางโภชนาการของสินค้าเกษตรและอาหาร 
ตลอดจนพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับให้เป็นที่ยอมรับกับความต้องการของตลาดทั ้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

 3) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกร ชุมชน ท้องถิ่น รวมถึงผู้ประกอบการ ให้สามารถผลิตสินค้าเกษตร
และอาหารที ่มีคุณภาพมาตรฐาน ทั ้งมาตรฐานที ่เป็นขั ้นพื ้นฐานตามหลักการปฏิบัติที ่ดีทาง
การเกษตร และพัฒนาต่อยอดไปจนถึงมาตรฐานขั้นสูง เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
ตลอดจน ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาสินค้า พร้อมทั้งดูแลการผลิตอาหารภายใต้มาตรฐานความ
ปลอดภัย และการคุ้มครองผู้บริโภคและการค้าระดับสากล 

 4) สร้างความตระหนักรู้ของผู้ผลิตและผู้บริโภคถึงความสำคัญของความปลอดภัย เพื่อสุขภาวะและ
โภชนาการที่เหมาะสม และการส่งเสริมด้านการขยายตลาดการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหาร
ปลอดภัย 

 5) สนับสนุนการทำเกษตรอินทรีย์วิถีชาวบ้าน เพื่อต่อยอดสู่เกษตรอินทรีย์เชิงพาณิชย์ ควบคู่กับการ
ขยายตลาดเกษตรอินทรีย์ทั้งในและต่างประเทศ 

3) เกษตรชีวภาพ  1) การอนุรักษ์พันธุกรรมพืช สัตว์ และจุลินทรีย์ รวมทั้งสนับสนุนการใช้ประโยชน์จากการอนุรักษ์
ทรัพยากรชีวภาพ พันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ และเชื้อจุลินทรีย์ เพื่อนำไปสู่การผลิตและขยายผลเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม 

 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และการพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์จากฐาน
เกษตรกรรม และฐานทรัพยากรชีวภาพ มีการยกระดับให้เกษตรกรเป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจ
การเกษตรขนาดกลางและเล็กบนฐานทรัพยากรชีวภาพ ตลอดจนมีการใช้ฐานจากการทำ
เกษตรกรรมยั่งยืน ซึ่งเป็นระบบการผลิตที่คำนึงถึงระบบนิเวศ สภาพแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพเพื่อใช้ประโยชน์และต่อยอดไปสู่สินค้าเกษตรชีวภาพ ตลอดจนสนับสนุนให้มีการนำ
วัตถุดิบเหลือทิ้งทางการเกษตรมาใช้ในอุตสาหกรรมและพลังงานที่เกี่ยวเนื่องกับชีวภาพได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 3) ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรให้เป็นพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมในแต่ละ
พื้นที่ มุ่งแปรรูปเพื่อป้อนในตลาดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร สินค้าประเภทโภชนาเภสัช 
ผลิตภัณฑ์ประเภทเวชสำอาง และผลิตภัณฑ์กลุ่มเครื่องสำอาง รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ่มจาก
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ตลอดจนการปลูกพืชเพื่อการปศุสัตว ์

 4) ส่งเสริมการทำการตลาดผ่านการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์จากเกษตรชีวภาพ
ตลอดจนประโยชน์และสรรพคุณของสมุนไพรไทย โดยใช้โอกาสจากความต้องการของผู้บริโภคใน
ปัจจุบันที่หันมาใส่ใจสุขภาพ และการรักษาสิ่งแวดล้อมทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ 

4) เกษตรแปรรูป  1) ส่งเสริมการพัฒนาและใช้วัตถุดิบและผลิตผลทางการเกษตรที่เชื่อมโยงไปสู่กระบวนการแปรรูปใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีมูลค่าสูง 
โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในกระบวนการผลิตตลอดห่วงโซ่อุปทานให้แก่
เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร 

 2) ส่งเสริมการแปรรูปโดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงองค์ความรู้และภูมิปัญญาที่
ทันสมัย มีประสิทธิภาพในการแปรรูป สร้างความแตกต่าง และเพิ่มมูลค่าในผลิตภัณฑ์และสินค้า
เกษตร รวมทั้งการผลักดันเทคโนโลยีและนวัตกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นสูงที่มีคุณค่าเฉพาะ 
และผลิตภัณฑ์คุณภาพสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดไปสู่การผลิตเชิงพาณิชย์ 

 3) สนับสนุนการนำเทคโนโลยี นวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการผลิตหลังการเก็บเกี่ยวและการ
แปรรูป อาทิ บรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ ควบคุมคุณภาพและความปลอดภัย ติดตามผลิตภัณฑ์ระหว่าง
ขนส่ง และยืดอายุของอาหารและสินค้าเกษตรในบรรจุภัณฑ์ เพื่อเพิ่มมูลค่าให้แก่สินค้า 

 4) ส่งเสริมการสร้างตราสินค้า และขยายช่องทางการตลาดด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทั้งให้
ความสำคัญกับการสร้างเครื่องหมายทางการค้าและการปกป้องสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
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5) เกษตรอัจฉริยะ  1) ส่งเสริมการพัฒนาพันธุ์พืช พันธุ์สัตว์ ปัจจัยการผลิต เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร รวมทั้ง
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตรแห่งอนาคต อาท ิเกษตรแม่นยำ เกษตรในร่ม และเกษตรแนวตั้ง 
เพื ่อนำมาใช้ในกระบวนการผลิต และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรทั้งเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ตลอดจนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และทดแทนแรงงานภาคเกษตรที่ลดลงและเข้าสู่สังคมสูงอายุ 

 2) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร
การจัดการภาคเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดต่าง ๆ 
ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เทคโนโลยีดิจิทัล ฐานข้อมูล
สารสนเทศทางการเกษตรต่างๆ เพื่อการวางแผนการเกษตร และพัฒนาเกษตรกรให้เป็นเกษตรกร
อัจฉริยะที่มีขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 3) สนับสนุนและส่งเสริมการทำระบบฟาร์มอัจฉริยะให้กับเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรแปลงใหญ่ตั้งแต่
ระดับการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นพื้นฐานจนถึงขั้นสูงสุดตามศักยภาพของเกษตรกร 
การถ่ายทอดและสนับสนุนให้เข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีแก่เกษตรกรในราคาที่สามารถเข้าถึง
ได้ ควบคู่กับการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการใช้ประโยชน์จากข้อมูลในการวางแผนการปรับเปลี่ยน 
กระบวนการผลิตสินค้าที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพื่อเพิ่มผลิตภาพการผลิต เพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรในเชิงมูลค่าและปริมาณต่อพื้นที่สูงสุด และทดแทนการผลิตดั้งเดิม 

6) การพัฒนาระบบนิเวศ 
    การเกษตร 
 

 1) เพิ่มประสิทธิภาพและการจัดการฐานทรัพยากรทางการเกษตร อนุรักษ์และรักษาฐานทรัพยากรทาง
การเกษตรที ่สำคัญ เพื ่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าและความมั ่นคงอาหาร อาทิ ทรัพยากรน้ำ 
ทรัพยากรดิน ให้มีความอุดมสมบูรณ์ การคุ้มครองที่ดินทางการเกษตร การจัดการน้ำเพื่อการเกษตร
และชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลทรัพยากรทางการเกษตร เพื่อ
นำมาวางแผนการผลิตให้สอดคล้องกับข้อมูลสารสนเทศทางการเกษตร และนำไปสู่การบริหาร
จัดการพื้นที่เกษตรกรรมอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก 

 2) สร้างความมั่นคงอาหารให้กับครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน โดยสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ
โภชนาการให้เกิดขึ ้นในระดับครัวเรือน ชุมชน ท้องถิ ่น และประเทศ สนับสนุนให้ชุมชนทำ
การเกษตรของท้องถิ่น เพื่อเป็นแหล่งอาหารของชุมชน ลดการพึ่งพาอาหารจากภายนอก ส่งเสริม
การทำการเกษตรตามหลักการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้ครัวเรือนสามารถพึ่งพาตนเอง
ได้ และเป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างยั่งยืน สนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐหรือ
ท้องถิ ่นในพื้นที่มีบทบาทดำเนินการให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารในมิติต่างๆ รวมถึงการดูแล
โภชนาการของประชาชนในทุกช่วงวัย สร้างเสถียรภาพด้านรายได้ของเกษตรกรและประชาชน 
เพื่อให้สามารถเข้าถึงอาหารอย่างเพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งการมีมาตรการรองรับสำหรับผู้มี
รายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงสินค้าเกษตรและอาหารได้อย่างทั่วถึง การติดตามการเปลี่ยนแปลงของ
ราคาอาหารและผลกระทบ 

 3) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ และการเฝ้าระวังและเตือนภัยสินค้าเกษตร ส่งเสริมให้มีการพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสารสนเทศการเกษตรที่มีมาตรฐานและครบวงจร ทั้งเรื่องเกษตรกร ข้อมูลอุปสงค์
และอุปทานสินค้าเกษตรที่มุ่งเน้นการตลาดนำการผลิต ข้อมูลพื้นที่เกษตรกรรม และข้อมูลมูลค่า
สินค้าเกษตร รวมทั้งการพัฒนาระบบติดตามเฝ้าระวังและวางระบบเตือนภัย และกลไกการจัดการ
ปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นกับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ในมิติต่าง ๆ ทั้งด้านอุปสงค์และอุปทาน อาทิ 
เสถียรภาพราคาสินค้า กฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ ภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ความมั่นคงอาหาร โดยกำหนดมาตรการรองรับ มาตรการเตือนภัย มาตรการการ
ปรับตัว ระบบสำรองอาหารในภาวะวิกฤต และการประกันความเสี่ยงให้ทันกับสถานการณ์ รวมทั้ง
ให้เกษตรกรและผู้ใช้ประโยชน์สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย ตลอดจนเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ วิเคราะห์แนวโน้มการผลิตสินค้าเกษตร 

 
  



- 37 - 
แนวทางการพัฒนา รายละเอียด 

6) การพัฒนาระบบนิเวศ 
    การเกษตร (ต่อ) 
  

4) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกร เพื่อสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
วิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ รวมถึงเชื ่อมโยงไปถึงผู ้ประกอบการ ภาคเอกชน และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง ในการพัฒนาด้านการผลิตและด้านการตลาดของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ รวมทั้ง
สนับสนุนการขยายเครือข่ายธุรกิจของวิสาหกิจชุมชนและสหกรณ์ และสนับสนุนให้มีโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งทุนภายใต้เงื่อนไขที่ผ่อนปรนมากขึ้น เพื่อยกระดับการพัฒนาเกษตรกรไปสู่การเป็น
ผู ้ประกอบการเกษตรที่มีความเข้มแข็ง ตลอดจนการให้มีกลไกในการดูแลให้เกษตรกรได้รับ
ประโยชน์จากการรวมกลุ่มและการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรอย่างแท้จริง 

5) วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสนับสนุนภาคเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยพื้นฐาน 
รวมถึงการวิจัยเชิงประยุกต์ในด้านต่างๆ เพื่อรองรับการพัฒนาการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลิตภัณฑ์
ต่าง ๆ ทั้งในส่วนของปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีการเกษตร เครื่องจักรกลและอุปกรณ์การเกษตร 
รวมถึงเทคโนโลยีและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่รองรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตร และสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์ พัฒนาศักยภาพเกษตรกร
ในการเข้าถึงองค์ความรู้และเทคโนโลยีด้านการผลิตและการตลาด เทคโนโลยีดิจิทัล และข้อมูล
สารสนเทศ โดยใช้ประโยชน์จากศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรในท้องถิ่น 
เพื่อพัฒนาการผลิตและยกระดับเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร 

6) พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์ ยกระดับการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพ
มาตรฐาน สอดคล้องกับความต้องการของตลาดหรือกลุ่มผู้บริโภค รวมทั้งจัดให้มีระบบการตรวจ
รับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรอย่างเพียงพอ มีขั้นตอนการตรวจสอบที่รวดเร็ว และมีราคา
เหมาะสม รวมถึงการวางระบบตรวจสอบย้อนกลับ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้บริโภค 

7) ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์การเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีและเครื่องมือต่างๆ ใน
การส่งเสริมและขยายตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรในรูปแบบต่าง ๆ โดยการใช้สื่อแบบ
ดั้งเดิมและบนอินเทอร์เน็ตทั้งในและต่างประเทศ การจัดนิทรรศการและงานแสดงสินค้า การ
รณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจถึงคุณค่าหรือเรื่องราวของสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ และการสร้าง
ตราสินค้าไทยให้เป็นที่ยอมรับระดับสากล รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีนวัตกรรมและแนวคิด
สร้างสรรค์ในการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้มีความสวยงาม โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อการใช้งาน ความ
ต้องการของผู้บริโภค และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนยกระดับการคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาทั้งในและ
ต่างประเทศตลอดห่วงโซ่การผลิต 

8) อำนวยความสะดวกทางการค้าและพัฒนาระบบโลจิสติกส์การเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ
ทางการค้าและอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการให้มีความรวดเร็วและไม่เป็นภาระค่าใช้จ่ายใน
การทำธุรกรรมทางการค้า รวมทั้งการพัฒนาด้านโลจิสติกส์การเกษตร เพื่อลดการสูญเสียระหว่าง
การขนส่ง ลดขั้นตอนและระยะเวลาในการส่งสินค้า ตลอดจนเตรียมความพร้อมของสถานที่เก็บ
รวบรวม/รักษาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์เกษตรที่ได้คุณภาพและมาตรฐาน 

7) ท่องเที่ยวเกษตร 
    เชิงสร้างสรรค์และ 
    วัฒนธรรม 

- สร้างคุณค่าและมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าและบริการทางการเกษตรบนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและ  
ภูมิปัญญาท้องถิ่นที ่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ ่น ได้แก่ แหล่งอุทยานประวัติศาสตร์ เมืองมรดกโลก 
โบราณสถาน เมืองเก่า ย่านการค้า วิถีชีวิตลุ่มน้ำ สินค้าชุมชน อาหารไทย และแพทย์แผนไทย เพื่อ
นำมาสร้างสรรค์คุณค่าและมูลค่าผ่านองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยี และการออกแบบเพื่อ
สร้างสรรค์เป็นสินค้า รวมถึงการพัฒนากิจกรรมและบริการรูปแบบใหม่ ๆ ให้กับนักท่องเที่ยว เช่น 
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวโดยชุมชน การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยววิถีพุทธ      
การท่องเที่ยวกลุ่มมุสลิม เป็นต้น 
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8) โครงสร้างพื้นฐานและ 
    ระบบโลจิสติกส์ 
    การเกษตร 
 

 1) พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกและศูนย์บริการโลจิสติกส์ในรูปแบบต่าง ๆ ที่สอดรับกับความต้องการ
การขนส่งสินค้าต่อเนื่องหลายรูปแบบอย่างไร้รอยต่อและสอดรับกับรูปแบบการค้าระหว่างประเทศ
ในอนาคต นำระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการบริหารจัดการทั้งในส่วนของการบริหารจัดการ
โครงสร้างพื้นฐานกระบวนการโลจิสติกส์และการให้บริการโลจิสติกส์ อาทิ ระบบการบริหารจัดการ
ขนส่ง ระบบการตรวจสอบรถเที่ยวเปล่า การพัฒนาความร่วมมือด้านการขนส่งข้ามพรมแดนกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนพัฒนาระบบการชำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบเชื่อมโยง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

2) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกส์ตลอดโซ่อุปทานทั้งภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการ ให้สอดรับกับการขับเคลื่อนการยกระดับการผลิตทางการเกษตรเพื่อสร้างมูลค่าให้สูงขึ้น 
การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต พร้อมทั้งส่งเสริมให้
เกิดการสร้างประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าของสินค้าและบริการ และมีการดำเนินกิจกรรมด้านโลจิ
สติกส์ที่มคีวามปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันด้วยการ
ลดต้นทุนเพิ่มผลิตภาพ และสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน 

 9) การสร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันเกษตรกร 
(สหกรณ์ วิสาหกิจชุมชน 
กลุ่มเกษตรกร) ให้เป็น
ผู้ประกอบการอัจฉริยะ 

-  สร้างและพัฒนาผู้ประกอบการทางการเกษตรในทุกระดับให้มีจิตวิญญาณของการเป็นผู้ประกอบการ
ขับเคลื่อนธุรกิจด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างมูลค่าให้กับสินค้าและ
บริการการขยายช่องทางการตลาด การสร้างตราสินค้าให้เป็นที่ยอมรับ และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพย์สินทางปัญญาในเชิงพาณิชย์ รวมทั้งการปรับตัวสู่ธุรกิจรูปแบบใหม่ๆ พัฒนาผู้ประกอบการให้มี
ทักษะในการวิเคราะห์และมีองค์ความรู้ด้านการจัดการฐานข้อมูล สามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
และนวัตกรรมสมัยใหม่ รวมถึงคำนึงถึงการผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อการ
วางแผนธุรกิจ ส่งเสริมการใช้ระบบประกันความเสี่ยงภัยของสินค้าและบริการเพื่อสร้างความเชื่อมั่น
และลดความเสี่ยงในการดำเนินธุรกิจและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการดำเนินธุรกิจอย่างมีธรรมาภิบาล 

10) การพัฒนาเขต 
      เศรษฐกิจพิเศษ 

10.1) พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง และสาธารณูปโภคที่สำคัญ เพื่อให้สามารถทำงานได้อย่างรวดเร็ว 

และต่อยอดโครงสร้างพื้นฐานทุกระบบให้เชื่อมโยงเข้าสู่พื้นที่เศรษฐกิจ เพื่อรองรับความต้องการลงทุน กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ และกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

2) ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ รวมทั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อให้เกิดการลงทุนของ
ภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงให้สามารถสร้างเทคโนโลยีได้ด้วยตนเอง และเกิดการสะสมทุน
ทางเทคโนโลยี ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและประเทศไทยอย่างเป็นรูปธรรม 
10.2) การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

1) พัฒนาศูนย์กลางการแปรรูปการเกษตรและการประมงในภาคใต้ รวมถึงผลิตภัณฑ์ทางทะเล เช่น การพัฒนาการ
เพาะพันธุ์และการเลี้ยงกุ้งมังกร กุ้งทะเล และหอยมุก โดยยกระดับเกษตรกรรายย่อย ให้มีความสามารถในการผลิตและ
แปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม 
10.3) การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

1) ส่งเสริมและอำนวยความสะดวกในการลงทุน เพื่อดึงดูดการลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยให้สิทธิ
ประโยชน์ทั้งทางด้านภาษีและมิใช่ภาษีเพื่อจูงใจให้เกิดการลงทุน เพิ่มประสิทธิภาพของศูนย์บริการเบ็ดเสร็จโดยเฉพาะการ
ให้มีอำนาจในการอนุมัติ อนุญาตแบบเบ็ดเสร็จในพื้นที่ และพัฒนาด่านเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการอำนวยความสะดวก
ในการผ่านแดน 

2) ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ตามศักยภาพ โดยพัฒนาต่อยอดจากฐาน
ทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นที่ที่มีอยู่เดิม รวมทั้งยกระดับความสามารถในการแข่งขันของพื้นที่ให้เอื้อต่อ
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และเป็นพื้นที่หลักในการขับเคลื่อนการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใน
ส่วนภูมิภาค ตลอดจนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายแดนให้มีความพร้อมสำหรับรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งจะช่วยสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ รวมทั้งส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของประเทศในภาพรวม 

3) เสริมสร้างความสามารถของวิสาหกิจชุมชน และภาคเอกชนในพื้นที่ เพื่อผลักดันให้เกิดการเพิ่มขึ ้นของขีด
ความสามารถในการผลิต 
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    ประเด็นที่ 3 สร้างความเสมอภาคและกระจายความเท่าเทียมทางสังคมเกษตร 

เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
 1) เกษตรกร

เป้าหมาย
ได้รับการ
พัฒนาตาม
โครงการอัน
เนื่องมาจาก
พระราชดำริ 

 2) เกษตรกรสูง
วัยมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น 

3) ศักยภาพและ
ขีดความ 
สามารถของ
เศรษฐกิจฐาน
รากเพิ่มขึ้น 

 

 1) เกษตรกรเป้าหมายที่
น้อมนำแนว
พระราชดำริไปปฏิบัติ
และได้ผลจริงไม่น้อย
กว่า ร้อยละ 60 

 2) เกษตรกรสูงวัยที่ผ่าน
การอบรมด้านการ
ประกอบอาชีพ และ
นำไปปฏิบัติ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 80 

3)  
3.1) เกษตรกรได้รับสิทธิ

เข้าทำประโยชน์ใน
ที่ดิน จำนวน 
45,000 รายต่อปี 

3.2) เกษตรกรได้รับการ
พัฒนาและส่งเสริม
อาชีพ จำนวน 
300,000 ราย 

1) การเสริมสร้างทุนทางสังคม 
(1) เสริมสร้างสังคมแห่งการให้และช่วยเหลือกันและกัน โดยการนำทุนทางสังคมและ

วัฒนธรรมในเรื่องของการมีน้ำใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ ่การรู้จักให ้รู้จักแบ่งบัน และเสียสละ โดยน้อมนำ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทฤษฎีใหม่ ยึดหลักคุณธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ มาส่งเสริม
อาสาสมัครเพื่อทำประโยชน์ส่วนรวมและสร้างสังคมแห่งการให ้รวมท้ังการพัฒนากลไกและระบบ
สนับสนุนการบริหารจัดการเครือข่ายในระดับจังหวัดผ่านการระดมพลังความร่วมมือของรัฐและ
ภาคประชาชนในระดับจังหวัด การส่งเสริมให้มีกลไกเชื่อมโยงกับนโยบายและการบริหารจัดการใน
ส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีกลไกและระบบการสนับสนุนต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อการสร้างภาคีเครือข่ายในระดับอำเภอ ตำบล และชุมชน เพื่อสนับสนุนการทำงานระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนเพื่อการพัฒนา และมีพื้นท่ี
สาธารณะเพื่อปรึกษาหารือปัญหาสาธารณะของพื้นท่ี ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อำเภอจนถึง
ระดับจังหวัด 

(2) เพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการตนเอง 
ส่งเสริมให้มีระบบการสนับสนุนความเข้มแข็งและเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ ่นท่ี
ครอบคลุมทุกมิติตั้งแต่เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม และการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะ ตั้งแต่ระดับชุมชน ตำบล อำเภอ จังหวัด ที่เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
เสริมสร้างผู้นำการเปลี่ยนแปลงสามวัยในท้องถิ ่น ได้แก่ เยาวชน คนวัยทำงาน และผู้สูงอายุ 
เพื่อให้เกิดการสืบทอดทักษะภูมิปัญญาของกลุ่มคนที่จะเป็นแกนนำการพัฒนาในท้องถิ่นระดับ
ตำบลและหมู่บ้าน ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่มาจากทุกวัย และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง พัฒนาระบบฐานข้อมูลพื้นฐานเพื่อใช้ประกอบการจัดทำแผนพัฒนา
ชุมชนที ่มีกระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและบนฐานข้อมูลเชิงประจักษ์  โดยยึด
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดับต่าง  ๆท่ีเกี่ยวข้องเป็นกรอบการดำเนินงาน 
2) การรองรับสังคมเกษตรสูงวัยเชิงรุก 

(1) เพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมของผู้สูงอายุ ส่งเสริมการนำความรู้ ประสบการณ์ 
และภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอดช่วงชีวิตของผู้สูงอายุมาถ่ายทอดสู่คนรุ่นหลัง เพื่อให้เกิดการ
สืบสานและต่อยอดการพัฒนาสังคม รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มของผู้สูงอายุเพื่อทำกิจกรรมท่ี
เป็นประโยชน์และสามารถช่วยเหลือชุมชนและสังคม เพื่อให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพกายที่แข็งแรง 
สุขภาพจิตที่ดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีมีศักดิ์ศรี และมีความสุขในการดำเนินชีวิตในสังคม และ
สามารถคงไว้ซึ่งศักยภาพและบทบาทในการสร้างสรรค์สังคม เป็นอีกหนึ่งแรงพลังในการช่วย 
ขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศได้เช่นเดียวกับช่วงวัยอื่น ๆ 
3) การยกระดับศักยภาพของเกษตรกรรายย่อยให้เป็นผู้ประกอบการธุรกิจ 

(1) เสริมสร้างองค์ความรู้และพัฒนาทักษะให้กับกลุ่มผู้มีรายได้น้อย/เกษตรกรรายย่อย 
เพื่อยกระดับสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ โดยสร้างโอกาสและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและ
ความรู้ ท้ังทางด้านเทคโนโลยีการจัดการ การบริหารจัดการความเสี่ยง และการตลาด มีทักษะ
ต่าง ๆ ที่สอดคล้องและจำเป็นต่อการยกระดับเป็นผู้ประกอบการ มีความรู้ความเข้าใจด้าน
บัญชีการผลิต การควบคุมต้นทุน การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต จัดการคุณภาพและมาตรฐาน
ผลผลิตของตนให้สามารถมีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ สามารถเชื่อมโยงและผสมผสานบูรณา
การองค์ความรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นร่วมกับองค์ความรู้ที่สร้างขึ้นใหม่มาปรับใช้ให้เหมาะสม
กับภูมิสังคมของชุมชน ที่ครบวงจร ครอบคลุมทั้งต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยยึดแนว
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

(2) บริหารจัดการหน้ีสินอย่างยั่งยืน โดยการสร้างภูมิคุ้มกันทางการเงินให้กับประชากรท่ี
มีรายได้น้อย/เกษตรกรรายย่อยผ่านการส่งเสริมการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและส่งเสริมความรู้และวินัยทางการเงิน การจัดทำบัญชีครัวเรือน นำไปสู่การออมเพื่อ
เป็นทุนและหลักประกันในการลงทุน พัฒนามาตรการแก้ปัญหาหน้ีนอกระบบอย่างยั่งยืนและ
ปรับโครงสร้างหน้ีให้สอดคล้องกับศักยภาพในการชำระหน้ี เพื่อป้องกันหน้ีเสียท่ีอาจส่งผลต่อ
ความน่าเชื่อถือในการขอสนับสนุนแหล่งทุน 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

  4) การสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกท่ีส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
(1) ส่งเสริมและพัฒนากลไกและโครงสร้างดูดซับมูลค่าทางเศรษฐกิจและการกระจายรายได้กลับสู่

ชุมชน เพื่อสร้างการเติบโตและการหมุนเวียนของเศรษฐกิจฐานราก ผ่านการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน
และกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ  อาทิ สหกรณ์ ร้านค้าชุมชน วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจ
หรือกิจการเพื่อสังคม ที่ส่งเสริมการถือหุ้นโดยสมาชิกในชุมชน เพื่อให้ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตกกลับสู่
สมาชิก รวมทั้งการพัฒนาช่องทาง และศูนย์กลางตลาดสินค้าชุมชน โดยครอบคลุมถึงช่องทางตลาด
ออนไลน์และช่องทางตลาดอื่น ๆ  

(2) ส่งเสริมให้มีนวัตกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนแหล่งทุนให้กับเศรษฐกิจชุมชน อาทิ ตลาดทุนใน
การทำหน้าที่เป็นกลไกในการจัดสรรทรัพยากรด้านเงินทุนเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ระดมเงินทุน
และผู้ลงทุน ผ่านเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลายที่สามารถพัฒนาขึ้นให้มีความเหมาะสมกับความ
ต้องการระดมทุนในจำนวน เง่ือนไขเวลาและต้นทุนที่เหมาะสมกับความต้องการ 

(3) ผู้ระดมเงินทุนและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีกลไกการเปิดเผยข้อมูลและกลไกราคา ที่สามารถช่วย
ให้ชุมชนสามารถระดมเงินทุนที่เหมาะสมกบัความต้องการ พัฒนาระบบกำกบั/ระบบมาตรฐานบญัชี การใช้
รูปแบบสินเชื่อรูปแบบใหม่ ๆ  ที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของเศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการ
ส่งเสริมให้ธนาคารเฉพาะกิจที่มีอยู่ในปัจจุบันสามารถยกระดับเป็นพี่เลี้ยงสนับสนุนด้านเงินทุนและบริหาร
สภาพคล่อง 

(4) พัฒนากลไกการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ โดยการพัฒนาฐานข้อมูลที่ดินให้มีความครอบคลุมทัง้
ประเทศ โดยแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง ที่มีความทันสมัย โดยให้เป็นข้อมูลสาธารณะที่
เปิดเผยและสามารถสืบค้นได้ พัฒนากลไกเพื่อทำหน้าที่รับฝากที่ดินจากเอกชนและนำมาหมุนเวียนสรา้ง
ประโยชน์โดยให้ผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐทั้งในเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่
ป่าเสื่อมโทรม และที่สาธารณะ เพื่อให้เกิดผลิตภาพของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สูงขึ้น 

   ประเด็นที ่4 บริหารจัดการทรพัยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

 1) ลดการเผาใน
พื้นที่เกษตร 

 2) การบริหาร
จัดการน้ำ
ภาคเกษตร
อย่างทั่วถึง 

 

 1) ลดการเผาในพื้นที่
เกษตร จำนวน 
1,470,000 ไร ่

 2) 2.1) ปรมิาตรเก็บกัก
น้ำเพิ่มขึ้น จำนวน 
3,628 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร 

     2.2) พื้นที่ได้รับการ
ป้องกันและลด
ผลกระทบจาก
อุทกภัย จำนวน 
5,673,069 ไร ่

     2.3) พื้นที่
ชลประทานที่ได้รับ
การบริหารจัดการ 
30.24 ล้านไร ่

     2.4) พื้นที่
ชลประทานเพิม่ขึ้น 
4,217,330 ไร ่

 
 

1) การพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเชิงนิเวศ 
1.1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ 

  (1) พัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้เป็นเมืองอัจฉริยะที่มีความน่าอยู่  โดยจัด
ระเบียบเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้เป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในยุคดิจิทัล มี
ความสามารถในการแข่งขันในระดับนานาชาติในยุค  4.0 ด้วยการจัดทำแผนแม่บทพื ้นที่
ศูนย์กลางความเจริญตามความเหมาะสมของพื้นที่ของแต่ละเมือง จัดทำแผนการใช้ประโยชน์
ที่ดินของศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่อาศัยและพื้นที่เฉพาะในเมือง เช่น เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
พื้นที่อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรม และพื้นที่เปิดโล่งตามหลักการจัดทำแผนผังภูมินิเวศและ
แนวคิดการพัฒนาเมืองสมัยใหม่ อาทิ การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ การพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่ง
มวลชนขนาดใหญ่ ซึ่งเน้นการเติบโตของเมืองแบบกระชับโดยสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ในเมือง
ชั้นในเพื่อลดปัญหาการกระจัดกระจายของเมือง มีการวางแผนการรับมือกับภัยพิบัติและการ
เปลี่ยนแปลงแบบฉับพลัน ส่งเสริมให้เกิดเมืองที่ปรับตัวได้ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
สังคม และสิ่งแวดล้อม 
  (2) พัฒนาเมืองขนาดกลางให้เป็นเมืองน่าอยู่ที่เป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ  สังคม
และการบริการให้กับพื้นที่โดยรอบ โดยเน้นการต่อยอดจากฐานเศรษฐกิจที่มีในพื้นที่ เพื่อให้เกิด
การกระจายความเจริญไปสู ่พื ้นที ่โดยรอบ  และสนับสนุนการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจของเมือง
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ โดยสร้างเครือข่ายการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภาค 

1.2) การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการ
บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน 
 (1) จัดทำฐานข้อมูลที่ใช้ได้ทุกหน่วยงานร่วมกัน ด้านการพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท 
เกษตรกรรม อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และพื้นที่อนุรักษ์ โดยกำหนดให้จังหวัดเป็นฐานในการพัฒนา
เชิงพื้นที่ โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เป็นผู้เลือกและตัดสินใจในการจัดทำแผนผังต่าง  ๆ อาทิ 
เมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืนและปลอดภัย อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พื้นที่พิเศษเพื่อการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัต
ลักษณ์และวิถีชีวิตพื้นถิ่นอย่างยั่งยืน เป็นต้น และจัดทำและพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ที่มีการ
เชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะห์ข้อมูล สำหรับเป็นฐานข้อมูลในการจัดทำ และสนับสนุนการ
บริหารจัดการแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ จังหวัด และชุมชน 
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 2.5) ปรมิาณฝนจากการ
ปฏิบัติการฝนหลวง 
จำนวน 2,200 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร 

 

2) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสเีขียว 
 (1) อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ  ที่มีความหลากหลาย

ทางชีวภาพสูงโดยอนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศและแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติที่มีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูง ควบคู่กับการลดภัยคุกคามต่อพื้นที่ ชนิดสัตว์ป่า และพืชเฉพาะถิ่น 
ป้องกันและกำจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน ในแหล่งที่อยู่อาศัยตามธรรมชาติ รวมถึงการบรหิาร
จัดการไม่ให้เกิดความขัดแย้งระหว่างสัตว์ป่ากับคนและชุมชน สร้างระบบฐานข้อมูลและธนาคาร
พันธุกรรม ให้ความสำคัญกับพันธุกรรมท้องถิ่นที่มีคุณค่าต่อระบบนิเวศและ/หรือมีความสำคัญ
ทางเศรษฐกิจ และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูง
ใจในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ  สร้างกลไกการใช้ประโยชน์
อย่างยั่งยืนและการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเท่าเทียมและยุติธรรมในระดับท้องถิ่น  รวมถึง
พัฒนาและบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการทำงานบูรณาการระหว่างภาค
ส่วน อาทิ ภาคเกษตร ให้เกิดการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 

 (2) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน โดยพัฒนาและส่งเสริมโรงงานอุตสาหกรรม 
นิคมอุตสาหกรรม และเมืองอุตสาหกรรม ตามแนวทางอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่ช่วยสร้างการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการขับเคลื่อนเกษตรกรรมยั่งยืน ทั้งการเพาะปลูก ปศุสัตว์ 
และประมง ตลอดห่วงโซ่คุณค่า และกำหนดให้ผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมติด
ฉลากสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีการผลิตให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
และมีมาตรการเพื ่อจำกัดการใช้เทคโนโลยีหรือเครื ่องจักรที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อมตาม
ช่วงเวลาที่เหมาะสม พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ยั ่งยืน เพื่อให้แหล่งท่องเที่ยวและสิ่ง
อำนวยความสะดวกต่าง ๆ มีมาตรฐานตามแนวทางการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมทั้งอุปสงค์
และอุปทานและนวัตกรรม เพื่อสร้างมูลค่าเพิ ่มและประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในท้องถิ่น  
รวมทั้งการขับเคลื ่อนการผลิตและการบริโภคที่ยั ่งยืนในระดับประเทศ  ทั้งด้านการพัฒนา
เครือข่ายที่ประกอบด้วยสมาชิกจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การยกระดับโครงสร้างพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านฐานข้อมูล ตลอดวัฏจักรชีวิต เครื่องมือ วิธีการ ที่
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการทางสังคม และ
การบังคับใช้กฎหมาย เพื่อกระตุ้นให้เกิดการผลิตและการบริโภคอย่างยั่งยืน 
3) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

(1) ปรับปรุงฟื้นฟูและสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ  โดยการบริหาร
จัดการขยะและของเสียที่ปล่อยลงสู่ทะเลทั้งระบบ ฟื้นฟูและรักษาป่าชายหาดของประเทศและ
ลดปริมาณของเสียโดยเฉพาะขยะพลาสติกที่ลงสู่ทะเล การรักษาระบบนิเวศทางทะเลและสัตว์
ทะเลหายากและใกล้สูญพันธุ์ที่สำคัญ ปรับปรุงและฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทั้งระบบ 
โดยรักษาแนวปะการังที่สำคัญและรักษาแหล่งหญ้าทะเลที่สำคัญต่อประมงและสัตว์ทะเลหายาก 
ตลอดจนรักษาป่าชายเลนที่สำคัญต่อการดูดซับก๊าซเรือนกระจกเพิ่มพื้นที่คุ้มครองทางทะเลให้
เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของภาคเอกชน
และประชาชนในการดูแลจัดการพื้นที่ทางทะเลดังกล่าว รวมถึงสร้างองค์ความรู้ ระบบติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพในปัญหาสิ่งแวดล้อม เพื่อลดผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
สัตว์ทะเลหายาก ห่วงโซ่อาหาร และคุณภาพอาหารทะเล และเร่งส่งเสริมการเรียนการสอน เพื่อ
สร้างและประยุกต์ใช้องค์ความรู้พื้นฐานต่างๆ ทางทะเล 

(2) พัฒนาและเพิ่มสัดส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จัดให้มีการท่องเที่ยว
ทางทะเลที่มีการคำนึงถึงความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ การลดความเหลื่อมลํ้าและ
ดูแลผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับประชาชนในพื้นที่การพัฒนาท่าเรือและการขนส่งทางทะเลทั้ง
ระบบให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมให้ประเทศเป็นศูนย์กลางด้านพาณิชย์นาวีของ
ภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาการเดินเรือสินค้าตามแนวชายฝั่งให้เติบโตอย่างยั่งยืน ตลอดจนสนับสนุน
ให้เกิดการเชื่อมต่อเส้นทางเศรษฐกิจสองฟากฝั่งสมุทร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงที่
ทำลายล้าง และป้องกันไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเข้ามา
ทำการประมงที่ผิดกฎหมาย และส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพื่อใช้ในการวางแผนการ
บริหารจัดการให้สอดคล้องกับศักยภาพ รวมทั้งเร่งพัฒนาการจัดการด้านการเพาะเลี้ยงในทะเล 
ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์เชิงพื ้นที่ทางทะเล  ตลอดจนการศึกษาและประยุกต์ใช้
นวัตกรรมใหม่ๆ มาพัฒนาการประมงครบวงจร เพื่อให้ประเทศยังคงเป็นผู้นำด้านการผลิตและ
ส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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  4) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมติรต่อสภาพภูมิอากาศ 
(1) ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก กำหนดเป้าหมายและแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกของ

ประเทศในระยะยาวที่สอดคล้องกับการพัฒนาในมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพื ่อสนับสนุนการดำเนินงานด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาระบบการรายงานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล
การลดก๊าซเรือนกระจกที่ครอบคลุมทุกสาขา โดยมีความเชื่อมโยงของเครือข่ายข้อมูลในทกุภาค
ส่วน ดำเนินงานตามแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกในสาขาพลังงานและขนส่ง  กระบวนการ
อุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ และการจัดการของเสีย เช่น เพิ่มสัดส่วนการใช้พลังงาน 
ทดแทน พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานและการจัดการคมนาคม ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต
ทางอุตสาหกรรมแบบปล่อยคาร์บอนต่ำ ลดการเกิดของเสีย เป็นต้น 
5) การจัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้ง
ระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 

(1) จัดการคุณภาพน้ำในแหล่งนํ้าผิวดิน แหล่งน้ำใต้ดิน และแหล่งน้ำทะเลคุณภาพเหมาะสม
กับประเภทการใช้ประโยชน์  

(2) จัดการคุณภาพอากาศ เสียง และความสั่นสะเทือน  
(3) จัดการสารเคมีในภาคเกษตรท้ังระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล จำกัดการใช้สารเคมี

ป้องกันและกำจัดศัตรูพืช ส่งเสริมให้มีการลดและเลิกการใช้สารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืช  
สำหรับการทำการเกษตรทุกประเภทเพื่อป้องกันการปนเปื้อนของสารเคมีป้องกันและกำจัด
ศัตรูพืชในสิ ่งแวดล้อมในรูปแบบมาตรฐานสากล ได้แก่ การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและ
เหมาะสม โดยให้มีข้อกำหนดสำหรับการทำเกษตรทุกประเภท เพื่อควบคุมและป้องกันการ
แพร่กระจายของสารเคมีเกษตรออกสู่สิ่งแวดล้อม ได้แก่ น้ำใต้ดิน แม่น้ำ ลำคลอง แหล่งน้ำทะเล 
การชะล้างและตกค้างในดินรวมทั้งการฟุ้งกระจายในอากาศ โดยจะต้องเป็นความรับผิดชอบของ
ผู้ผลิต ผู้จัดจำหน่าย และผู้ใช้สารเคมีในการควบคุมป้องกันการแพร่กระจายของสารเคมีดังกล่าว 
และรับผิดชอบในการส่งเสริมความรู้และการใช้สารเคมีอย่างถูกต้องและปลอดภัย 
6) การพัฒนาการจัดการนำ้เชิงลุม่นำ้ทั้งระบบเพื่อเพิม่ความมั่นคงด้านนำ้ของประเทศ 

(1) จัดการน้ำเพื่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมฟื้นฟู อนุรักษ์ พื้นที่ต้นน้ำ พื้นที่ชุ่มน้ำ พื้นที่พักน้ำ แหล่ง
น้ำธรรมชาติ (รวมลำน้ำ) แอ่งน้ำบาดาล การระบายน้ำจากเมืองชายฝั่ง ให้มีปริมาณและคุณภาพน้ำ 
และใช้ประโยชน์ได้ตามเกณฑ์ของแต่ละลุ่มน้ำ และจัดทำแผนและดำเนินการป้องกัน ฟื้นฟู รักษา 
ร่วมกับแผนรักษาเขตต้นน้ำ และการอนุรักษ์ ฟื้นฟู รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม แหล่งน้ำธรรมชาต ิ(รวมลำ
น้ำ) ตามพื้นที่ที่กำหนด ตามความสำคัญ และข้อตกลงที่มีของแต่ละลุ่มน้ำ โดย (๑) มีการควบคุม
ปริมาณน้ำ การดูแลคุณภาพน้ำในลำน้ำ (๒) การจัดหาโครงสร้างพื้นฐาน และ (3) กำหนดกติกาดูแล
สิ่งแวดล้อมที่จำเป็นเพื่อการจัดการ (เช่น ระบบบำบัดน้ำเสีย การดูแลสารเคมีภาคเกษตร การสูญเสีย
พื้นที่ป่า คุณภาพน้ำน่านน้ำ) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้ง
ระบบให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลในเรื่องการจัดการคุณภาพน้ำ/คุณภาพน้ำในแหล่งน้ำผิวดิน แหล่ง
น้ำใต้ดินและแหล่งน้ำทะเล) 

(2) จัดระบบการจัดการน้ำในภาวะวิกฤติ จัดระบบการจัดการพิบัติภัยจากน้ำในภาวะวิกฤติ ให้
สามารถลดความสูญเสียและความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ำตามหลักวิชาการให้อยู่ในขอบเขตที่
ควบคุมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้สามารถฟื้นตัวได้ในเวลาอันสั้น โดยแบ่งตามลักษณะของแต่ละ
พื้นที่และลุ่มน้ำ 
7) การเพิ่มผลติภาพของน้ำท้ังระบบ  

(1) จัดการน้ำเพื่อการพัฒนา จัดให้มีน้ำอย่างเพียงพอสำหรับการพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรม
ตามแผนการเติบโตแบบสีเขียว การท่องเที่ยว และเพื่อผลิตพลังงาน พร้อมมีระบบดูแลน้ำภายในพื้นที่
สำหรับผู ้ใช้น้ำในนิคมเกษตร อุตสาหกรรมสมัยใหม่ พื้นที ่ชลประทาน พื้นที ่เกษตรน้ำฝน พื้นที่
เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยว เกษตรพลังงาน เกษตรเพิ่มมูลค่าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดย (1) 
ทบทวนระบบน้ำตามการปรับโครงสร้างเกษตร และอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไป (2) เน้นปรับโครงสร้าง
การใช้น้ำ (3) กำหนดสัดส่วนการใช้น้ำในแต่ละภาคส่วน (KD2 ตามเกณฑ์ ADB) (4) มีระบบการขอ
อนุญาตใช้น้ำ โดยพิจารณาตามเกณฑ์ ความสำคัญ และผลิตภาพการใช้น้ำ และ (5) การใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ เพื่อสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคการผลิต และบริการ และรองรับการเติบโตของ
เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

(2) เพิ่มผลิตภาพของการใช้น้ำ โดยการใช้น้ำอย่างมีคุณค่า การใช้น้ำซ้ำ การนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ 
เพิ่มประสิทธิภาพการส่งและการใช้น้ำทุกภาคส่วน พร้อมเพิ่มการเก็บกักน้ำในพื้นที่ 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
 1) ทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องนำข้อมูล
สารสนเทศภาคเกษตร
ไปใช้ประโยชน์ 

 2) หน่วยงานสังกัด
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีขีด
สมรรถนะสูงเทียบเท่า
มาตรฐานสากลและมี
ความคล่องตัว 

 3) บุคลากรกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มี
วัฒนธรรมและ
พฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต 

 4) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการเกษตร ที่ได้รับ
การทบทวน แก้ไข 
ปรับปรุง ให้มีเนื้อหาที่
ไม่เป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ 

5) งานวิจัยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้านการ 
เกษตรที่มีการนำไป 
ใช้ประโยชน์ 

 1) ข้อมูลสารสนเทศ
การเกษตรถูกนำไป 
ใช้ในการขับเคลื่อน
ร้อยละ 90 

2) ระดับ Digital 
Government 
Maturity Model 
(Gartner) ระดับ 3 

3) หน่วยงานของ
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ที่ผ่านเกณฑ์
การประเมิน ITA 
(85 คะแนนขึ้นไป) 
ร้อยละ 100 

4) ร้อยละของจำนวน
กฎหมายที่ได้มีการ
ทบทวนตาม
แผนพัฒนากฎหมาย 
กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ร้อยละ 70 

5) สัดส่วนงานวิจัย
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้าน
การเกษตรที่มีการ
นำไปใช้ประโยชน์
เทียบกับงานวิจัยที่
แล้วเสร็จ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ 30 

1) การพัฒนาบริการประชาชน 
2) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ 
3) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
4) การพัฒนากฎหมาย 
5) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเกษตร 

5.1) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านเศรษฐกิจ 
(1) พัฒนาเกษตรสร้างมูลค่า โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้

นวัตกรรมในภาคการเกษตรเป้าหมายของประเทศ ได้แก่ เกษตรอัตลักษณ์ เกษตรปลอดภัย 
เกษตรชีวภาพ เกษตรแปรรูป และเกษตรอัจฉริยะ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทั้งในเชิง
ปริมาณ คุณภาพ และความหลากหลายของผลผลิตรวมทั้งเพื่อยกระดับรายได้ ลดรายจ่ายและ
ลดปัจจัยเสี่ยงในการทำการเกษตรให้กับเกษตรกร ตลอดจนรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ การพัฒนาสายพันธุ์พืชและสัตว์ 
การลดต้นทุนแรงงานและปัจจัยการผลิต การพยากรณ์อากาศและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงเพื่อ
การเกษตร การรักษาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เป็นต้น 

5.2) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านองคค์ วามรู้พื้นฐาน 
(1) พัฒนาองค์ความรู้พื้นฐานและเทคโนโลยีฐาน โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา 

และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนาความรู ้พื ้นฐานและเทคโนโลยีฐาน  เพื ่อเพิ ่มขีด
ความสามารถการแข่งขันในสาขาที่ประเทศไทยมีความได้เปรียบหรือมีศักยภาพสูง รวมทั้ง
นำไปใช้ประโยชน์ต่อยอดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ 
เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ นาโนเทคโนโลยี และเทคโนโลยีดิจิทัล 

5.3) ปัจจัยสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
(1) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี

สมัยใหม่ที ่จำเป็นต่อการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศที ่สำคัญ ได้แก่ 
ห้องปฏิบัติการวิจัย ศูนย์ความเป็นเลิศเฉพาะทาง สถาบันวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ฐานข้อมูล
และดัชนีด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ระบบสารสนเทศกลางเพื่อเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลด้านการวิจัยและนวัตกรรม ในระดับชาติและนานาชาติ รวมทั้ง แนวทางการพัฒนา
ฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศกลาง ภายใต้กรอบเง่ือนไข กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล ความลับทางการค้า สิทธิบัตร ทรัพย์สินทางปัญญาและลิขสิทธิ์ โดยการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ สถาบันการศึกษาและภาคเอกชน โดยบูรณาการความสามารถของ
นักวิจัยภายใต้สังกัดต่างๆ เพื่อทำงานวิจัยด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสมัยใหม่ในประเด็นที่
มุ ่งเน้น ได้แก่ เทคโนโลยีที่ช่วยให้เกิดการรับส่งข้อมูลได้อย่างรวดเร็วและละเอียดมากขึ้น 
เทคโนโลยีที่ช่วยให้จัดเก็บข้อมูลได้ยาวนานและใช้พื้นที่น้อย เทคโนโลยีหุ่นยนต์ขนาดเล็กที่
ออกแบบและควบคุมให้สามารถทำหน้าที่ได้ตามภารกิจ ระบบหรือชิ้นส่วนทางวิศวกรรมที่
เลียนแบบสิ่งมีชีวิตเพื่อทำหน้าที่แทน เป็นต้น ให้มีความเป็นเลิศเฉพาะทาง 

(2)  การเพิ่มจำนวนและคุณภาพบุคลากรวิจัยและนวัตกรรม เพื่อผลิต (เชิงปริมาณ) 
และพัฒนาศักยภาพ (เชิงคุณภาพ) ของบุคลากรวิจัยและนวัตกรรมของประเทศที่สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ชาติให้เพียงพอทั้งภาคการผลิต บริการ สังคมและชุมชน เพื่อรองรับการเพิ ่มขีด
ความสามารถใน การแข่งขันของประเทศด้วยการวิจัย และนวัตกรรม และเตรียมความพร้อม
สำหรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

5.4) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านสังคม 
(1)  สร้างความเสมอภาคทางสังคม โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ 

ใช้นวัตกรรมในการแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม เพื่อลดความแตกต่างทางด้านรายได้ 
รายจ่าย การเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน และเพิ่มความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยมี
ประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ การจัดการที่ดินทำกิน ระบบหลักประกันสุขภาพของรัฐ การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและกระจายอำนาจ การเข้าถึงบริการสาธารณะและ
กระบวนการยุติธรรม 
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

  5.5) การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้านสิ่งแวดล้อม 
(1) ศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนาและประยุกต์ 

ใช้นวัตกรรมในการอนุรักษ์และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรทางบก ทางน้ำ
และทางทะเล เพื่อให้รักษาความอุดมสมบูรณ์ทางชีวภาพของประเทศ และนำไปใช้ประโยชน์ต่อ
ยอดในเชิงเศรษฐกิจและสังคม โดยมีประเด็นการวิจัยที ่สำคัญ อาทิ พันธุ ์พืชและสัตว์ป่า
เฉพาะถิ่นหายาก แหล่งกำเนิดของพันธุ์ไม้ ความหลากหลายชีวภาพและการใช้ประโยชน์ใน
ระบบนิเวศ ธรณีวิทยาทางทะเล การบริหารจัดการประมงทะเล สินแร ่

(2)  ศึกษาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และ
ประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการเตรียมความพร้อมและรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลก โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ ฐานข้อมูลการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก การกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคการเกษตรและป่าไม้ การประเมินผลกระทบต่อ
ชุมชนเมือง และภาคการผลิตต่าง ๆ การกัดเซาะชายฝั่ง การบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ 

(3) พัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นวัตกรรมในการพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อม และการจัดการมลพิษ เพื่อส่งเสริมภาคการผลิต
ทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และควบคุมมลพิษในรูปแบบต่าง ๆ  โดยมีประเด็นการ
วิจัยที่สำคัญ อาทิ การผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การลดของเสียจากต้นทาง 
การจัดการขยะมูลฝอย น้ำเสีย และของเสียอันตราย การนำของเหลือทิ้งมาใช้ประโยชน์ 

(4)  พัฒนาการบริหารจัดการน้ำ โดยการส่งเสริมการวิจัย พัฒนา และประยุกต์ใช้
นวัตกรรมในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำ เพื่อให้เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภค รวมทั้ง ใช้
ในภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและการรักษาระบบนิเวศ โดยมีประเด็นการวิจัยที่สำคัญ อาทิ 
อุทกวิทยาเชิงพื้นที่ ระบบน้ำชุมชนและเกษตร 

(5) พัฒนาการจัดการพลังงานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริมการวิจัย 
พัฒนา และประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการพัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงานหมุนเวียน
และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะระบบการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข่ายไฟฟ้า
อัจฉริยะ และการนำมาใช้เพื่อให้สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนได้ในสัดส่วนที่สูงขึ้น 
และการผลิตไฟฟ้าที่มีการกระจายศูนย์มากขึ้น 

 2.7 นโยบายรัฐบาลที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  2.7.1 ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG พ.ศ. 2564 – 2569 
    มุ่งเน้นการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรที่มีความหลากหลายด้วยการ
ใช้ความรู้เทคโนโลยี นวัตกรรม ร่วมกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม อัตลักษณ์ และความคิดสร้างสรรค์ในการ
เพิ่มการเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ใน 4 สาขายุทธศาสตร์ คือ เกษตรและอาหาร สุขภาพและ
การแพทย์ พลังงาน วัสดุและเคมีชีวภาพ และการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมถึงการรักษาฐานทรัพยากร
และความหลากหลายทางชีวภาพให้สมดุลระหว่างการมีอยู่และใช้ไปเพื่อนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน มีวิสัยทัศน์ คือ 
เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ประชาชนมีรายได้ดี คุณภาพชีวิตดี รักษาและฟื้นฟูฐานทรัพยากรและ
ความหลากหลายทางชีวภาพให้มีคุณภาพที ่ดี  ด้วยการใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ประกอบด้วย 
4 ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จำนวน 3 ยุทธศาสตร์ ได้แก ่ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างความยั่งยืนของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ
ด้วยการจัดสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์  
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็งด้วยทุนทรัพยากร 
อัตลักษณ ์ความคิดสร้างสรรค ์และเทคโนโลยีสมัยใหม่  
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมภายใต้ BCG ให้สามารถแข่งขันได้
อย่างยั่งยืน สาขาการเกษตร 
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   2.7.2 นโยบายรัฐบาล 
    พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
2562 โดยคณะรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ทราบถึงแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินที่รัฐบาลจะ
ดำเนินการเพ่ือพัฒนาประเทศไทยให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยความมั่นคง สังคมไทยมีความสงบสุข สามัคค ีและเอ้ืออาทร
คนไทยมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความพร้อมที่จะดำเนินชีวิตในศตวรรษที่ 21 เศรษฐกิจไทยมีความแข็งแกร่งและ
มีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น ควบคู่ไปกับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีนโยบายประกอบด้วย นโยบายหลัก 12 ด้าน นโยบายเร่งด่วน 12 เรื่อง โดยมีนโยบายหลัก 
ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ดังนี้ 
   1) นโยบายหลัก 8 ด้าน ประกอบด้วย  
    นโยบายหลักที่ 1 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  
    นโยบายหลักที่ 4 การสร้างบทบาทของไทยในเวทีโลก  
    นโยบายหลักที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
    นโยบายหลักที่ 6 การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและการกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค  

นโยบายหลักที่ 7 การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก  
นโยบายหลักที่ 10 การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อม 

             เพ่ือสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน  
นโยบายหลักที่ 11 การปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ  
นโยบายหลักที่ 12 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
                         และกระบวนการยุติธรรม 

    2) นโยบายเร่งด่วน 5 เรื่อง ประกอบด้วย  
    นโยบายเร่งด่วนที่ 1 การแก้ไขปัญหาในการดำรงชีวิตของประชาชน  
    นโยบายเร่งด่วนที่ 4 การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม  
    นโยบายเร่งด่วนที่ 6 การวางรากฐานระบบเศรษฐกิจของประเทศสู่อนาคต  
    นโยบายเร่งด่วนที่ 8 การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

   ทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจำ  
    นโยบายเร่งด่วนที่ 9 การแก้ไขปัญหายาเสพติด 

   2.7.3 นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีแนวทางการพัฒนาเพื่อขับเคลื่อนด้านการเกษตร ให้มี
ความยั่งยืนด้วย 5 ยุทธศาสตร์ ได้แก ่
     1) ตลาดนำการผลิต โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดำเนินการประสานความ
ร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาหอการค้าแห่งประเทศ
ไทย Lazada Shopee Alibaba สถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบกช่อง 5 เพื ่อเพิ ่มช่องทางการตลาด ให้มีความ
หลากหลาย ทั้งในรูปแบบตลาดออนไลน์และออฟไลน์ รวมถึงการจัดกิจกรรมจับคู่ธุรกิจผู้ซื้อกับผู้ขาย เพื่อสร้าง
เครือข่ายธุรกิจเกษตร ทั้งผลผลิตและสินค้าเกษตรแปรรูปเพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์เกษตรชุนชนที่เชื่อมโยงกับตลาดชุมชน
หรือตลาดเกษตรกรอีกทั ้งส่งเสริมระบบเกษตรพันธสัญญา เพื ่อสร้างความไว้วางใจระหว่างเกษตรกรกับ
ผู้ประกอบการ ซึ่งจะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก 
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     (1) ความร่วมมือกับกระทรวงพาณิชย์ การสร้างกลไกความร่วมมือให้เกิด
การบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรมระหว่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงพาณิชย์ ให้เกิดการขับเคลื่อน
ภายใต ้ย ุทธศาสตร ์ตลาดนำการผลิต ผ่านคณะทำงานร ่วมของทั ้ง 2 กระทรวง โดยการดำเน ินงานของ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนได้แก่ (1) การสร้างและใช้ข้อมูลจากฐานเดียวกัน (Single Big Data) จัดทำ Dashboard 
มันสำปะหลังเป็นสินค้านำร่อง (2) การสร้างแพลตฟอร์มกลาง “เกษตรผลิต พาณิชย์ตลาด” คัดเลือกกลุ่มสหกรณ์ 
กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ และวิสาหกิจชุมชนเป็นกลุ่มนำร่องในการออกแบบจัดทำแพลตฟอร์มกลาง (3) การสร้าง
ความเชื่อมั่นด้านคุณภาพ มาตรฐาน ความปลอดภัย และการตรวจสอบ ย้อนกลับ อยู่ระหว่างการคัดเลือกสินค้า 
นำร่องที่ได้คุณภาพมาตรฐาน สามารถตรวจสอบย้อนกลับได้ และ (4) การพัฒนาคนและผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความ 
ต้องการของตลาด ได้กำหนดกลุ่มสินค้า และจัดตั้งคณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนการพัฒนาคนและ
ผลิตภัณฑ ์
     (2) ความร่วมมือกับสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ดำเนินโครงการ
พัฒนาเกษตรแม่นยำสู่ธุรกิจอุตสาหกรรม 2 ล้านไร่ โดยในระยะที่ 1 ดำเนินการในสินค้าเกษตร 5 ชนิด ได้แก่ 
ยางพารา ปาล์มน้ำมัน อ้อยโรงงาน ข้าวโพดหวาน และมะเขือเทศ ร่วมกับบริษัทผู ้รับซื ้อในเครือข่ายสภา
อุตสาหกรรม รวม 7 บริษัท ได้แก่ บริษัท ไทยอิสเทิร์น รับเบอร์ จำกัด บริษัท ทักษิณปาล์ม จำกัด โรงงานน้ำตาล
เกษตรไทย โรงงานน้ำตาลรวมผล โรงงานน้ำตาลไทยเอกลักษณ์ บริษัท ซันสวีท จำกัด (มหาชน) และบริษัท 
ศรีเชียงใหม ่อุตสาหกรรม จำกัด ซึ่งเน้นให้เกษตรกรรวมกลุ่มเป็นแปลงใหญ่ ทั้งเกษตรกรที่เป็นแปลงใหญ่เดิม แต่ยัง
ไม่มีตลาดรับซื้อที่แน่นอนและเกษตรกรที่เป็นเครือข่ายของบริษัทรับซื้อผลผลิต แต่ยังไม่ได้รวมกลุ่มเป็นแปลงใหญ่
เน้นกระบวนการจัดการที ่ลดต้นทุนการผลิตและเพิ ่มผลผลิตให้สูงขึ ้น  สนับสนุนแผนการตลาดที่ชัดเจนของ
อุตสาหกรรม ทั้งด้านปริมาณ คุณภาพ และช่วงเวลาการรับซื้อ ทั้งนี้ พื้นที่เป้าหมาย คือ พื้นที่เกษตรกรรมที่ผลิต
สินค้าตามเป้าหมายของอุตสาหกรรมที่ห่างจากแหล่งรับซื้อ ผลผลิตในรัศมีไม่เกิน 100 กิโลเมตร เพื่อลดภาระ
ต้นทุนการจัดการด้านโลจิสติกส์ 
    (3) การพัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร ได้แก ่
     - การพัฒนาช่องทางเชื่อมโยงตลาดสินค้าเกษตรทั้งในและต่างประเทศ เช่น 
การเชื่อมโยงตลาดข้าวอินทรีย์และข้าว GAP ด้วยการสนับสนุนตลาดข้าวประชารัฐระดับชุมชน/จังหวัด 
     - จัดทำร้านค้าออนไลน์ให้กับสินค้าเกษตร เช่น การตลาดผ้าไหมและสินค้าจาก
หม่อนไหม การตลาดสินค้าประมง ชื่อ Fisheries shop โดยการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่างๆ พัฒนาระบบเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้งานอย่างต่อเนื่อง และการพัฒนาต่อยอดระบบเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้การใช้งาน
ของเกษตรกร เช่น การ Live จำหน่ายสินค้าทาง Facebook รวมถึงการเชื่อมโยงระบบจัดเก็บและขนส่งสินค้า 
     - การเชื่อมโยงเครือข่าย/คลัสเตอร์ให้แก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยการ
พัฒนากลไก เพ่ือเพ่ิมช่องทางการจำหน่ายสินค้าของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
     2) เทคโนโลยีเกษตร 4.0 เพื่อบริการประชาชนและการพัฒนาภาคเกษตรกรรม โดยใช้
เทคโนโลยีตลอดห่วงโซ่อุปทานและมูลค่า (Supply-Value Chain) ตั้งแต่การผลิต การแปรรูปจนถึงการตลาด ได้แก ่
     (1) พัฒนาฐานข้อมูล Big Data ในการใช้ประโยชน์และเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนกับ
หน่วยงานต่างๆ เพ่ือการบริหารและช่วยให้เกษตรกรมีข้อมูลที่ดีและเพียงพอต่อการตัดสินใจที่ถูกต้องและเหมาะสม
เพ่ือการผลิตและการจำหน่ายผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ 
     (2) พัฒนาศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) เป็นแหล่งรวบรวมองค์
ความรู้ ด้านเทคโนโลยีทางการเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมเทคโนโลยีเกษตร การประดิษฐ์ นวัตกรรม รวมทั้ง
เครื ่องจักรกลเกษตรที่เหมาะสมกับพื ้นที ่ของแต่ละจังหวัด โดยเชื ่อมโยงการทำงานกับศูนย์เรียนรู ้การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร เพื่อยกระดับสู่การทำเกษตรสมัยใหม่ และเกษตรแบบแม่นยำ (Precision 
Agriculture) 
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     (3) ตรวจสอบศักยภาพพื้นที่โดยใช้ Agri-Map เพื่อจัดทำ Zoning โดยจัดทำ
ระบบแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) เป็นเครื่องมือในการวางแผนบริหารจัดการสินค้าเกษตร
ที่สำคัญ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมด้านกายภาพ และด้านเศรษฐกิจ 
    3) 3’S คือ "Safety" ความปลอดภัยของอาหาร "Security" ความมั่นคง มั่งคั่ง ของภาค
การเกษตรและอาหาร และ "Sustainability" ความยั่งยืนของภาคการเกษตร ได้แก ่
     (1) Safety โดยเน้นสินค้าเกษตรและอาหารของไทยมีความปลอดภัย 
เชื ่อมั่นในระบบที่มีมาตรฐานมีการตรวจสอบ สามารถตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) มาตรฐานสินค้า
เกษตรของไทยเป็นไปตามมาตรฐานสากล มาตรฐานด้านการเกษตรของไทย (แบบสมัครใจ และแบบบังคับ) 
และมั่นใจว่าสินค้าเกษตรและอาหารของไทย ผลิตด้วยความปลอดภัยทั้งระบบ เพื่อผู้บริโภคภายในประเทศ 
และส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ  
     (2) Security เน้น 4 ด้าน ได้แก ่ 

(2.1) Food Security ไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรและอาหารที่สำคัญของ
โลก สามารถผลิตสินค้าเกษตรอาหารได้เพียงพอ และสามารถผลิตเลี้ยงคนทั่วโลกได้มีตัวอย่างสินค้า ดาวเด่นของ
ไทย (ข้าว มันสำปะหลัง ไก ่สินค้าประมง)  

(2.2) Health Security ไทยมีมาตรการควบคุมป้องกันการระบาดโรคที่
เข้มงวด  

(2.3) Biosecurity ไทยมีระบบควบคุม/ป้องกันโรคระบาดในสัตว์ และพืช 
รวมทั้งศัตรูพืช นำแอพพลิเคชั่น e-Smart Plus มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงฟาร์มสุกรแบบ Realtime สำหรับ
โรค African Swine Fever (ASF)  

(2.4) Farmer Security กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ม ุ ่ งม ั ่นในการ
เสริมสร้างเกษตรกร และองค์กรเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมเกษตรพอเพียง และ Smart farm, Young 
Smart Farmer เพื่อให้ภาคเกษตรมีความมั่นคง สินค้าเกษตรมีความหลากหลาย พร้อมสำหรับตลาด online และ 
offline 
     (3) Sustainability ระบบการทำเกษตรของไทยเน้นความยั ่งย ืน มีการนำ
เทคโนโลยีฝนหลวงมาใช้ มีการจัดสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให้ความสำคัญกับความยั่งยืนของ
ดิน มีนโยบาย Zoning by Agri-Map เพื่อลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เป็นสมาชิก 
Asian Soil Partnership (ASP) ซึ่ง FAO สนับสนุนให้วันที่ 5 ธันวาคม ของทุกปี เป็น “วันดินโลก (World Soil 
Day)” และมีการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ และมีการต่อต้านการทำประมง IUU Fishing 

4) บริหารเชิงรุกแบบบูรณาการโมเดล “เกษตร-พาณิชย์ทันสมัย” การดำเนินโครงการ 
Pre Order ผลไม้ตามฤดูกาล ผ่านช่องทาง E –Commerce เพื่อให้สถาบันเกษตรกรที่มีความพร้อม ได้มีช่องทาง
ใหม่ๆ ในการจำหน่ายและกระจายสินค้าเพ่ิมเติม เพ่ือป้องการผลผลิตออกสู่ตลาดพร้อมกันจำนวนมาก ซึ่งอาจส่งผล
ให้ราคาผลผลิตตกต่ำได้ โดยแบ่งรูปแบบการจำหน่ายออกเป็น 2 รูปแบบ ได้แก ่
     (1) การจำหน่ายระหว่างสหกรณ์ผู้ผลิตและผู้ประกอบการจากภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยเป็นการจัดส่งผลไม้ที่มีศักยภาพในการส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ เช่น การส่งทุเรียนจาก
สหกรณ์เมืองขลุง จังหวัดจันทบุรี ไปจำหน่ายที่ประเทศจีนโดยเครื่องบินเช่าเหมาลำ (ทั้งสายการบินจีนและไทย) ที่
สนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่งเป็นการจำหน่ายผ่านระบบออนไลน์แบบสั่งซื้อล่วงหน้า( Pre-Order ) ที่ลูกค้าจ่ายเงินผ่าน
ระบบออนไลน์มาเรียบร้อยแล้ว เพ่ือให้ผู้บริโภคเกิดการจดจำ ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกผลไม้ที่มีศักยภาพ
อันดับต้นๆของโลก เป็นการสร้างแบรนด์ให้แต่ละสวน แต่ละฟาร์มผ่านกลไกสหกรณ์ และมีระบบ Logistics ตั้งแต่
ต้นน้ำถึงปลายนํ้าที่แข็งแรง ผสานเข้ากับ ผู้ประกอบการที่มีความพร้อมในการส่งออกผ่านกระบวนการ Pre-Order 
ทางออนไลน์ นี่จะเป็นมิติใหม่ในการจำหน่ายและเพ่ิมมูลค่าของผลไม้ไทยอย่างยั่งยืน 
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     (2) การจำหน่ายผลผลิตผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ (Platform Online) ไปยัง
ผู้บริโภคทั่วไป โดยแพลตฟอร์มเหล่านี้ เป็นของคนไทยในรูปแบบ E-Marketplace มีทั้งเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young 
Smart Farmer) สหกรณ์/กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการคนไทย การสนับสนุนการใช้แพลตฟอร์มเหล่านี้ 
เพี่อเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมต่อระหว่างเกษตรกรและผู้บริโภคโดยตรง โดยเป้าหมายที่ต้องการให้ ราคาสินค้า
เกษตร เกิดความเป็นธรรม เกษตรกรควรได้ราคาขายที่สมเหตุสมผล ไม่ถูกกดราคา 
    5) เกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวศาสตร์พระราชา เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันและสร้างความมั่นคง
แก่เกษตรกรได้แก่ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติและวนเกษตร ด้วยการลด 
ละ เลิกการใช้สารเคมี ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรรับรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง และมีการพัฒนาอาหาร
ของไทยให้เป็นรูปแบบอาหารที่ปลอดภัยและมีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อตอบสนองต่อความ
ต้องการสินค้าเกษตรปลอดภัยใน 5ร อันได้แก ่โรงเรียน โรงแรม โรงพยาบาล เรือนจำ และร้านอาหาร 
   2.7.4 นโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     ยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ดร.เฉลิมชัย ศรีอ่อน) ได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางนโยบายหลักสำหรับการ
ขับเคลื่อนงาน ภาคเกษตรให้ประสบผลสำเร็จ ดังนี้ 

   1) ยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น ประกอบด้วย 
     (1) ยุทธศาสตร์ตลาดนำการผลิต เป็นยุทธศาสตร์หลักเพ่ือปฏิรูปภาคเกษตรทั้ง
ในรูปแบบ ตลาดออนไลน์ (แพลตฟอร์มรายสินค้าเพื่อรองรับ New Normal) ตลาดออฟไลน์ Modern Trade รถโม
บาย ตลาดสด คาราวานสินค้า เกษตรพันธสัญญา และเคาน์เตอร์เทรด จัดกิจกรรมจับคู่ธุรกิจผู้ซื้อกับผู้ขายเพ่ือสร้าง
เครือข่ายธุรกิจ 
     (2) ยุทธศาสตร์เทคโนโลยี 4.0 เพื่อการบริหารราชการแผ่นดิน การบริการ
ประชาชน และ การพัฒนาภาคเกษตรกรรม โดยใช้เทคโนโลยีตลอดห่วงโซ่อุปทานและมูลค่า (Supply - Value 
Chain) ตั้งแต่  การผลิต การแปรรูป จนถึงการตลาด 
     (3) ยุทธศาสตร์ 3’S (Safety - Security - Sustainability - เกษตรปลอดภัย 
- เกษตรมั่นคง และเกษตรยั่งยืน) 
     (4) ยุทธศาสตร์การบริหารเชิงรุกแบบบูรณาการกับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
โมเดล “เกษตร - พาณิชย์ทันสมัย” 
     (5) ยุทธศาสตร์เกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวทางศาสตร์พระราชา 
    2) แนวทางนโยบายหลัก 15 ด้าน ประกอบด้วย 
     (1) นโยบาย “ตลาดนำการผลิต” เป็นนโยบายหลักโดยเพิ่มช่องทางตลาดให้
หลากหลาย ทั้งในรูปแบบตลาดออนไลน์ (แพลตฟอร์มรายสินค้าเพื่อรองรับ New Normal) ตลาดออฟไลน์ 
โมเดิร์นเทรด (Modern Trade) รถโมบาย ตลาดสด ตลาดชุมชน คาราวานสินค้า เกษตรพันธสัญญา และเคาน์เตอร์เท
รด จัดกิจกรรม จับคู่ธุรกิจผู้ซื้อกับผู้ขายเพื่อสร้างเครือข่ายธุรกิจ โดยร่วมมืออย่างเข้มข้นกับกระทรวงพาณิชย์
ภายใต้โมเดล “เกษตร - พาณิชย์ทันสมัย” 
     (2) การสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก โดยส่งเสริม
ให้เกษตรกร มีการแลกเปลี่ยนความรู้ ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายเกษตรกรและสถาบัน
เกษตรกรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้มีอำนาจต่อรองในการซื้อขายผลผลิต ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าเกษตร 
เพ่ือเป็นผลิตภัณฑ์เกษตร ชุมชน เชื่อมโยงกับตลาดชุมชน/ตลาดเกษตรกร ตลาดสีเขียว (Green Market) และการ
ท่องเที่ยวเชิงเกษตร สร้างเศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ สามารถช่วยเหลือ
สมาชิกเกษตรกร เอ้ือให้เกิดการพัฒนาในพ้ืนที่ ทั้งสังคม ชุมชน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้
เข้มแข็งและยั่งยืน 
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     (3) การส่งเสริมสถาบันเกษตรกร ผู้ประกอบการ และ Start Up เป็นหน่วยธุรกิจ
ให้บริการ ทางการเกษตร (Agricultural Service Providers : ASP) เพื ่อยกระดับสู ่การให้บริการทางการเกษตร เช่น 
เทคโนโลยี ในการดูแลรักษา รถจักรกลในการเตรียมดินและการเก็บเกี่ยว สำหรับให้บริการแก่พ่ีน้องเกษตรกรแบบครบวงจร 
     (4) การส่งเสริมเกษตรพันธสัญญา (Contract Farming) เพื ่อสร้างความ
ไว้วางใจและความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพการผลิตอย่างยั่งยืน ระหว่างเกษตรกรกับผู้ประกอบการ และ
ร่วมกันยกระดับคุณภาพผลผลิต และแก้ปัญหาผลผลิตล้นตลาด 
     (5) การพัฒนาศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (AIC) เป็นแหล่งรวบรวม
องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีทางการเกษตร สนับสนุนและส่งเสริมเทคโนโลยีเกษตร โดยเชื่อมโยงการทำงานกับ ศพก. 
เพ่ือยกระดับ สู่การทำเกษตรสมัยใหม่ และเกษตรแบบแม่นยำ (Precision Agriculture) 
     (6) การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ด้านการเกษตร เพื่อตอบสนองต่อโซ่อุปทานที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะการค้าสินค้าเกษตรออนไลน์ที่ขยายตัวต่อเนื่อง เพื่อรักษาคุณภาพสินค้าเกษตรให้มี
ความสดใหม่และถึงมือผู้บริโภคอย่างรวดเร็ว รวมถึงพัฒนาระบบเชื่อมโยงทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออำนวยความ
สะดวกในการส่งออกและนำเข้าสินค้าเกษตร 
     (7) การบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ มีการกระจายน้ำอย่างเหมาะสมและ
ทั่วถึง รวมทั้ง พัฒนาแหล่งน้ำในไร่นาของเกษตรกรและชุมชน เพื่อให้เกษตรกรมีน้ำเพียงพอสำหรับใช้ในการ
อุปโภคบริโภคและทำการเกษตร ตลอดจนป้องกันและบรรเทาปัญหาอุทกภัย 
     (8) การบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม เพ่ือให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์
จากที่ดินได้ตรงตามศักยภาพของที่ดิน และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดมากที่สุด โดยกำหนดเขตความ
เหมาะสมในการทำการเกษตรในแต่ละพ้ืนที่ให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูงสุดผ่านข้อมูล Agri – Map  
     (9) การส่งเสริมศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) 
เพ่ือบ่มเพาะ เกษตรกรให้เป็น Smart Farmer ผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจัดการ และการตลาด
แก่เกษตรกร รวมทั้งให้บริการทางวิชาการและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในพื้นที่  โดยมีเกษตรกรต้นแบบเป็นผู้
ถ่ายทอดความรู้และเป็นกลไกในการบูรณาการการทำงานของหน่วยงานต่างๆ ในการแก้ปัญหาและพัฒนาการ
เกษตรในระดับพ้ืนที ่
     (10) การประกันภัยพืชผล ให้ความคุ้มครองความเสียหายหรือความสูญเสีย
ต่อพืชผลที่เอาประกันภัย ซึ่งเกิดจากภัยต่างๆ เช่น น้ำท่วม ภัยแล้ง ลมพายุ ลูกเห็บตก เป็นต้น ซึ่งจะช่วยสร้าง
เสถียรภาพทางรายได้และความมั่นคงในอาชีพให้แก่เกษตรกร รวมถึงการให้ความช่วยเหลือเยียวยาเกษตรกรที่
ประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างทันท่วงที 
     (11) การส่งเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันและสร้างความมั่นคง
แก่เกษตรกร ได้แก่ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เกษตรธรรมชาติ และวนเกษตร ด้วยการ
ลด ละ เลิก การใช้สารเคมี ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรรับรู้เกี่ยวกับการใช้สารเคมีอย่างถูกต้อง และมีการพัฒนา
อาหารของไทย ให้เป็นรูปแบบอาหารที่ปลอดภัยและมีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อตอบสนอง
ต่อความต้องการสินค้าเกษตรปลอดภัยใน 5ร ได้แก่ โรงเรียน โรงแรม โรงพยาบาล เรือนจำ และร้านอาหาร 
     (12) การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ที่มี
เอกลักษณ์ เฉพาะถิ่น สร้างแบรนด์ให้กับสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เช่น สมุนไพร แมลงเศรษฐกิจ ส่งเสริมสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพทางด้านการตลาดในอนาคต ทั้งสินค้า
อาหารอนาคต (Future Food) และสินค้าเกษตรที่ตอบสนองผู้บริโภคเฉพาะกลุ่ม (Functional Food) รวมทั้ง
สินค้าเกษตรเพ่ือพลังงานและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต 
     (13) การวิจัยและพัฒนา เพื ่อตอบสนองการพัฒนาภาคเกษตรบนพื้นฐาน 
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเกษตรกรและผู้บริโภค 
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     (14) การพัฒนาฐานข้อมูล Big Data ในการใช้ประโยชน์และเชื ่อมโยง
แลกเปลี่ยนกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อการบริหารและช่วยให้เกษตรกรมีข้อมูลที่ดีและเพียงพอต่อการตัดสินใจ 
ที่ถูกต้องและเหมาะสม เพ่ือการผลิตและการจำหน่ายผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ 
     (15) การประกันรายได้ของเกษตรกรผู้ปลูกข้าว ยางพารา มันสำปะหลัง 
ปาล์มน้ำมัน และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
  2.7.5 แนวทางการขับเคลื่อนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2563 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มอบแนวทางการขับเคลื่อนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ให้กับผู้บริหารและบุคลากรของส่วนราชการ/หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค โดยสรุปเป็นแนวทางดำเนินงานหลักใน 3 ด้าน ดังนี้ 
    1) ภารกิจเร่งด่วนเพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย 

(1) เร่งรัดงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริของกระทรวง 
(2) ขยายพ้ืนที่เกษตรทฤษฎีใหม่สร้างความเข้มแข็งให้เกษตรกรฐานราก 
(3) ยกระดับศักยภาพแปลงใหญ่ด้วยเกษตรสมัยใหม ่
(4) ผลักดันการสร้างเกษตรมูลค่าสูง 
(5) พัฒนาช่องทางเชื่อมโยงตลาดสินค้าเกษตรทั้งในและต่างประเทศ 
(6) ผลักดันการพัฒนา Big Data อย่างเป็นรูปธรรม 
(7) ยกระดับ ศพก. สู่ศูนย์พัฒนา Smart Farmer ครบวงจร 
(8) ปรับปรุงกลไกและคณะทำงานขับเคลื่อนระดับพ้ืนที ่
(9) มอบหมายรองปลัดกระทรวงดูแลการขับเคลื่อนระดับพ้ืนที่ 
(10) ปรับปรุงระบบประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบให้ทันสมัยเข้าถึงเกษตรกร 

    2) ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้เกษตรกร ประกอบด้วย 
(1) การแก้ไขปัญหาให้เกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากโควิด - 19 
(2) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติด้านการเกษตร 
(3) การรับเรื่องราวร้องทุกข์และการเยี่ยมเยียนพ่ีน้องเกษตรกร 
(4) การแก้ไขปัญหาหนี้สินให้เกษตรกร 

   3) วางรากฐานการทำงานของกระทรวงรองรับความปกติใหม่ (New Normal) ประกอบด้วย 
(1) สร้างเส ้นทางความก้าวหน้าในอาชีพที ่ช ัดเจนและพัฒนา Smart Officer 

ให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 
(2) สร้างความตระหนักในวัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมร่วม และสร้างอัตลักษณ์ของ

กระทรวง รวมทั้งยกระดับสวัสดิการเพ่ือคนกระทรวง 
(3) กำหนดตัวชี้วัดร่วมเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนบูรณาการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
(4) ปรับปรุงโครงสร้าง อำนาจหน้าที่และบทบาทของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงให้

สอดรับกับเป้าหมายระยะยาวและแนวทางการพัฒนาด้านการเกษตรของประเทศ 
(5) สร้างเอกภาพในการขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวง 
(6) สร้างหอบังคับการ (Control Tower) เพ่ือตรวจสอบติดตามแผนงานและงบประมาณ 
(7) ทบทวนแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ระดับจังหวัดให้เป็นแผนหลักด้าน

การเกษตรของกระทรวงในจังหวัด เพ่ือบูรณาการงบประมาณและสร้างแนวร่วมการพัฒนา 
(8) ให้ผู้ตรวจราชการกระทรวงและผู้ตรวจราชการกรมเป็นผู้นำการเพิ่มประสิทธิ 

ภาพการปฏิบัติราชการในพ้ืนที ่
(9) ผลักดันการศึกษาวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตรทุกด้าน 



- 51 - 
 2.8 ร่างกรอบแผนพัฒนาภาค พ.ศ. 2566-2570 (ร่างเสนอต่อคณะกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรกฎาคม 2564) 
  2.8.1 สถานการณ์การพัฒนาภาคใต้ (ภาคการเกษตร)  
   ภาคใต้เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรของภาค 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี ๒๕๖2 ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรมีมูลค่า ๒79,245 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒0.9 
ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค มีอัตราขยายตัวร้อยละ 7.7 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี 2559 ที่มีอัตราการขยายตัวของภาค
เกษตรเพียงร้อยละ 1.5 และสูงกว่าระดับประเทศที่ขยายตัวร้อยละ ๐.5 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 กิจกรรมการผลิตภาคเกษตรที่สำคัญของภาคใต้ คือ ยางพารา ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ ไม้ผล และ
ปาล์มน้ำมัน โดยมีสัดส่วนร้อยละ 34.3 20.0 18.1 และ 11.3 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตร ตามลำดับ  
เมื่อเปรียบเทียบกับช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีสัดส่วนร้อยละ 46.9 15.7 10.3 และ 12.5 จะเห็นได้ว่าการ
ผลิตไม้ผลมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะทุเรียนที่มีปริมาณผลผลิตออกสู่ตลาดมากขึ้น ขณะที่ยางพารามีสัดส่วนลดลง 
เนื่องจากราคายางพาราในตลาดโลกที่ลดลงจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน และภาคเกษตรมีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ 5.1 สูงกว่าค่าเฉลี่ยในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11 ที่ขยายตัวเพียงร้อยละ 1.9  
   ยางพารามีพื้นที่ปลูกลดลงแต่ผลผลิตเฉลี่ยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลัก
ของภาคใต้ในปี ๒๕๖2 มีพ้ืนที่ปลูกยางพารา ๑๐.90 ล้านไร่ หรือร้อยละ ๔8.4 ของพ้ืนที่ปลูกยางพาราทั้งประเทศ 
ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2559 ที่มีพื้นที่ปลูก 11.40 ล้านไร่ จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพื้นที่ปลูกมากที่สุดของประเทศ 
๒.37 ล้านไร่ รองลงมา คือ จังหวัดสงขลา ๑.๙6 ล้านไร่ และจังหวัดนครศรีธรรมราช ๑.77 ล้านไร่ ส่วนผลผลิต
ยางพาราและผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของภาคใต้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในปี ๒๕๖2 มีปริมาณผลผลิต ๒.55 ล้านตัน หรือ 
ร้อยละ  ๕2.7 ของผลผลิตทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี ๒๕59 ที่มีผลผลิต ๒.49 ล้านตัน และผลผลิตเฉลี่ย
ต่อไร่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเช่นเดียวกัน จาก 256 กิโลกรัมต่อไร่ในปี 2559 เป็น 262 กิโลกรัมต่อไร่ในปี 2562  
   ปาล์มน้ำมันมีพื้นที่ปลูกมากที่สุดในภาคใต้ ปี ๒๕๖2 ภาคใต้มีพื้นที่ปลูกปาล์มน้ำมัน 5.14 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๘4.2 ของพื้นที่ปลูกปาล์มน้ำมันทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕9 ที่มีพื้นที่ปลูก 
4.19 ล้านไร่ จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพื้นที่ปลูกมากที่สุดของประเทศ 1.34 ล้านไร่ รองลงมา ได้แก่ จังหวัดกระบี่ 
1.15 ล้านไร่ และจังหวัดชุมพร 1.02 ล้านไร่ ตามลำดับ และปริมาณผลผลิตปาล์มน้ำมันของภาคใต้มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้น โดยในปี 2562 มีปริมาณผลผลิต ๑4.59 ล้านตัน หรือร้อยละ 88.9 ของผลผลิตทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นจาก 
๑0.21 ล้านตัน ในปี ๒๕๕9 ส่วนผลผลิตปาล์มน้ำมันเฉลี่ยต่อไร่เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี 2559 จาก 2,717 
กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 3,044 กิโลกรัมต่อไร่ ในปี 2562 ซึ่งสูงกว่าระดับประเทศที่ 2,897 กิโลกรัมต่อไร่  
   ภาคใต้เป็นแหล่งทำการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งที่สาคัญ โดยมีท่าเทียบเรือประมง
ในจังหวัดสงขลา ชุมพร สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ระนองและภูเก็ต โดยในปี 2562 มีปริมาณสัตว์น้ำที่จับได้ 
100,814 ตัน มูลค่า 4,198 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 36.4 ของปริมาณสัตว์น้ำของประเทศ และร้อยละ 37.8 
ของมูลค่าสัตว์น้ำของประเทศ ทั้งนี้ ปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ำที่จับได้ลดลงเมื่อเทียบกับปี 2559 ที่มีปริมาณ 
112,742 ตัน มูลค่า 4,369 ล้านบาท โดยปริมาณสัตว์น้ำจับได้มากในจังหวัดภูเก็ต สงขลา ชุมพร และระนอง 
ในขณะที่การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่งของภาคใต้ ส่วนใหญ่เป็นการเพาะเลี้ยงกุ้ง ในปี 2563 มีพื้นที่เพาะเลี้ยง 
๘2,๖34 ไร่ ปริมาณผลผลิต ๑72,193 ตัน โดยพื้นที่เพาะเลี้ยงกุ้งที่สำคัญของภาคอยู่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช ตรัง และสงขลา  
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   พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ปี ๒๕๖2 ภาคใต้ 
มีพื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ๑๘.๓๐ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.3 ของพื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตรทั้ง
ประเทศ มีขนาดฟาร์ม 18.05 ไร่ต่อครัวเรือน ซึ่งต่ำกว่าระดับประเทศที่ 19.76 ไร่ต่อครัวเรือน พ้ืนที่ใช้ประโยชน์
ทางการเกษตรของภาคส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั ่งอ่าวไทย โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพื้นที ่ใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรมากที่สุด ๓.6๗ ล้านไร่ รองลงมา คือ จังหวัดนครศรีธรรมราช ๒.๙๐ ล้านไร่ และจังหวัด
ภูเก็ตมีเนื้อที่ถือครองทางการเกษตรน้อยที่สุดของภาค ๐.๑๑ ล้านไร่  
   พื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่ทางการเกษตรของภาคใต้ต่ำกว่าค่าเฉลี ่ยประเทศ ในปี 2562 
มีพ้ืนที่ชลประทาน 2.84 ล้านไร่ หรือร้อยละ 8.2 ของพ้ืนที่ชลประทานประเทศ มีสัดส่วนพ้ืนที่ชลประทานต่อพ้ืนที่
ทางการเกษตรร้อยละ 15.5 ต่ำกว่าค่าเฉลี่ยประเทศที่มีสัดส่วนร้อยละ 23.2 โดยจังหวัดพัทลุงมีพื้นที่ชลประทาน
ต่อพื ้นที ่เกษตรสูงสุดร้อยละ 43.8 รองลงมา คือ จังหวัดสงขลา ร้อยละ 29.8 และจังหวัดกระบี ่มีมีพื ้นที่
ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรต่ำที่สุดของภาค ร้อยละ 2.9 จึงเป็นข้อจำกัดในการบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตร 
ทั้งการเก็บกักน้ำในฤดูแล้ง และชะลอน้ำในช่วงฤดูฝนไม่ให้ท่วมพืชผลเสียหาย  

ตารางแสดงพื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ขนาดฟาร์ม และพื้นที่ชลประทาน ปี 2562 

กลุ่มจังหวัด 
พื้นที่ใช้ประโยชน์ 

ทางการเกษตร (ไร่) 
ขนาดฟาร์ม 

(ไร่) 
พื้นที่ชลประทาน 

(ไร่) 
สัดส่วนพื้นที่ชลประทาน 
/พื้นที่เกษตร (ร้อยละ) 

ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย 12,186,397 17.1 2,397,464 19.7 
ภาคใต้ฝั่งอันดามัน 6,118,079 22.7 443,554 7.2 

ภาคใต้ 18,304,476 18.6 2,841,018 15.5 
ประเทศ 149,252,451 19.8 34,588,042 23.2 

ที่มา : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
  2.8.2 กรอบทิศทางการพัฒนาภาค  
      1) บทบาทของภาค ภาคใต้มีบทบาทสำคัญในการสร้างรายได้ให้กับภาคและ
ประเทศจากการท่องเที่ยวทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง  และแหล่งท่องเที่ยวทางบกที่มีศักยภาพ
สามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวระหว่างกันได้ และเป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจสำคัญของภาค โดยเฉพาะ
ยางพาราและปาล์มน้ำมันที่มีการผลิตและการแปรรูปเพื่อการส่งออก ตลอดจนภาคใต้มีความได้เปรียบด้าน
สภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่สามารถเชื่อมโยงการพัฒนากับพื้นที่ภาคอื่นๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้
และเอเชียตะวันออก โดยเฉพาะด่านชายแดนที่มีมูลค่าการค้าสูงสุดของประเทศ 
    2) ทิศทางการพัฒนาภาค เป็น “แหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ แหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและมูลค่าสูง เชื่อมโยงเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค” โดยกำหนดทิศทางการพัฒนา
ภาคใต้ (S Direction) ที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนา PEARL โดยมุ่งยกระดับการบริการด้านการท่องเที่ยวที่มี
คุณภาพ มาตรฐาน ปลอดภัย และมีมูลค่าสูง (P: Premium Services & Tourism) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นฐานการผลิตสำหรับสาขาเศรษฐกิจสำคัญของภาค (E: Environment & 
Natural Resources Reservation) ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและการแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม 
(A: Agro-based Industries and Organic Farmland) ส่งเสริมการนำงานวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรมใน
การแปรรูปสินค้าเกษตรหลักของภาคเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง (R: Research, Innovation & Technology) 
และพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพ่ือเป็นพื้นทีเ่ศรษฐกิจใหม่ท่ีสามารถเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจทั้งในและนอกภูมิภาค (L: Linked Economic Corridor) 
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  2.8.3 เป้าหมายรวม  
    1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ขยายตัวเพ่ิมขึ้น  
    2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของ
ภาคใต้ลดลง  
   2.8.4 แนวทางการพัฒนา  
    1) พัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวและบริการและธุรกิจต่อเนื่องด้านการท่องเที่ยวสู่ 
การท่องเที่ยวและบริการที่มีมาตรฐานและมีมูลค่าสูง โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก ่
     (1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและระบบบริการพื้นฐานและสิ่งอำนวยความ
สะดวก ที่เพียงพอมีคุณภาพมาตรฐานมีความปลอดภัย และสามารถเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทั้งในภาคและระหว่าง
ภาคได้อย่างสะดวก อาท ิท่าเรือ ระบบขนส่งสาธารณะ และระบบสื่อสารและสารสนเทศ เป็นต้น  
     (2) ยกระดับมาตรฐานบริการการท่องเที่ยวและส่งเสริมธุรกิจบริการต่อเนื่อง
กับการท่องเที่ยว  
     (3) พัฒนากิจกรรมและบริการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายและสร้างสรรค์ 
ที่เน้นมาตรฐานและสนับสนุนการท่องเที่ยวสเีขียว อาท ิการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงนิเวศน์ เชิงสุขภาพและการแพทย์ 
เชิงธุรกิจและการประชุมสัมมนา การท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม การท่องเที ่ยวเมืองเก่า และ 
การท่องเที่ยววิถีชีวิตชุมชน เป็นต้น โดยใช้เรื่องราวที่เป็นเอกลักษณ์ความโดดเด่นของแต่ละพ้ืนที่เป็นจุดขายเพ่ือเพ่ิม
มูลค่าและดึงดูดนักท่องเที่ยว  
     (4) ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและส่งเสริมการตลาดด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
ที่ม ีความสอดคล้องและเหมาะสมกับนักท่องเที่ยวกลุ่มเฉพาะต่างๆ  
    2) พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรด้วยนวัตกรรมเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่ม โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก ่ 
     (1) ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ สุราษฎร์ธานี ชุมพร และนครศรีธรรมราช เพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาภายใต้
แนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ และสามารถสร้างมูลค่าให้กับอุตสาหกรรมปาล์มน้ำมัน  
     (2) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพในอุตสาหกรรมยางพารา
และปาล์มน้ำมัน เพื่อการแปรรูปขั้นกลางและขั้นปลายให้เป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูง อาทิ อุตสาหกรรมล้อยางและ
ถุงมือยาง และอุตสาหกรรมน้ำมันปาล์มบริสุทธิ์ เป็นต้น  
     (3) สนับสน ุนผ ู ้ประกอบการ SMEs และ Start Up ในการใช ้ความคิด
สร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมมูลค่าสินค้าอุตสาหกรรม  
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     3) พัฒนาและส่งเสริมการผลิตและการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตรหลัก
ของภาค โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก ่
     (1) เพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิตโดยการใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการเกษตร ให้มีการผลิตผลผลิตขั้นต้นที่มีคุณภาพรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม 
แปรรูปการเกษตร โดยเฉพาะยางพาราและปาล์มน้ำมัน รวมทั้ง ส่งเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือข่ายนวัตกรรม
และเทคโนโลยีร่วมกับสถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ  
     (2) ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ของภาค เช่น ข้าว ไม้ผล 
กาแฟ พืชสมุนไพร ปศุสัตว์ และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เพื่อให้เป็นสินค้ามีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน และเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีในกระบวนการผลิต และการแปรรูปเพื่อสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและสร้างความหลากหลายของสินค้า 
     (3) ต่อยอดการพัฒนาการผลิตสู่ระบบเกษตรมาตรฐานต่างๆ อาทิ เกษตร
ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณโดยรอบลุ่มน้ำทะเลสาบสงขลา โดยใช้เทคโนโลยีเพ่ือ
ยกระดับสู่ Smart Modern Farm  
     (4) ส่งเสริมการทำการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อสร้างความสามารถในการ
พ่ึงพาตนเองและความมั่นคงทางด้านอาหารและรายได้ให้กับเกษตรกรรายย่อย  
     (5) สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกร ผู้ประกอบการ SMEs และธุรกิจ 
Start up เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับสินค้าเกษตรให้ได้มาตรฐาน เป็นอัตลักษณ์และแข่งขันได้ 
     (6) พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและระบบโลจิสติกส์เพื ่อสนับสนุนภาค
การเกษตรให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะระบบน้ำ ชลประทาน และการขนส่งสินค้าเกษตร  
     (7) พัฒนาระบบตลาดที่ทันสมัยและมีความหลากหลายให้กับเกษตรกรและ
กลุ่มเกษตรกร  
     4) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็น
ระบบ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก ่ 
     (1) เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพ่ือ
เป็นปัจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพ และป้องกันความเสี่ยงจากภัยพิบัติธรรมชาติ โดยอาศัยความร่วมมือของชุมชน
และท้องถิ่น และใช้เทคโนโลยีและรูปแบบที่เหมาะสมกับทรัพยากรแต่ละชนิดและแต่ละสภาพพ้ืนที่ 
     (2) บริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย/ภัยแล้ง  
     (3) ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานเพ่ือ
สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 
     (4) บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม ขยะ น้ำเสีย มลพิษทางอากาศ  
     5) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนและด่านชายแดนให้เอื้อต่อการค้าการลงทุน 
โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก ่ 
     (๑) พัฒนาพื้นที่บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนให้มีความพร้อมสำหรับ
รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
     (2) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน สิ่งอำนวยความสะดวก และระบบโลจิสติกส์
ด้านการขนส่งสินค้าและการผ่านแดนบริเวณด่านชายแดนให้สามารถเชื่อมโยงโครงข่ายทั้งภายในและต่างประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  
     (3) สนับสนุนมาตรการจูงใจให้กับผู้ประกอบการให้เกิดการค้าการลงทุนในพ้ืนที่  
     (4) เตรียมความพร้อมกำลังแรงงานที่มีศักยภาพเพื่อรองรับการประกอบการ
ในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ  
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     6) พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ เพื่อเป็นพื้นที่เศรษฐกิจใหม่และสามารถ
เชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และกลุ่มประเทศ BIMSTEC (จังหวัด
ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช) โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก ่
     (1) พัฒนาประตูการค้าฝั ่งตะวันตก (Western Gateway) โดยการเพ่ิม
ประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีในปัจจุบันและพัฒนาเพิ่มเติมเพื่อเชื่อมโยงฝั่งอ่าว
ไทย-ฝั่งอันดามัน-ประเทศแถบเอเชียใต้  
     (2) พัฒนาประตูสู ่การท่องเที ่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast & 
Andaman Route) โดยพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตามแนวประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร-
ระนอง-เมียนมา ควบคู่กับการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นการท่องเที่ยวเชื่อมโยงทั้งสอง
ฝั่งทะเล รวมทั้งการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ และสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว  
     (3) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง 
(Bio-Based & Processed Agricultural Products) ในพื ้นท ี ่จ ังหว ัดส ุราษฎร ์ธาน ีและนครศร ีธรรมราช 
โดยสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิต ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
ทางการเกษตร โดยเน้นการวิจัยและพัฒนาเพื่อต่อยอดจากการผลิตน้ำมันปาล์มไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่า พัฒนา 
ต่อยอดอุตสาหกรรมยางพาราและการแปรรูปอาหาร และพืชเศรษฐกิจสำคัญอ่ืนๆ  
     (4) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนา
เมืองน่าอยู่ (Green Culture & Livable Cities) โดยเน้นกรอบการเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่ม 
และยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพื้นที่ รวมทั้งอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั ่งยืน 
อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการและ
พัฒนาแหล่งการเรียนรู้และการท่องเที่ยววิถีชุมชน 

2.8.5 ตัวอย่างแผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง  
   ภาคใต้เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยเฉพาะยางพาราปาล์มน้ำมันและสินค้า
เกษตรหลักอ่ืนๆ ซึ่งส่วนใหญ่มีการผลิตแบบดั้งเดิม การแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมมีน้อย ดังนั้นจึงจำเป็นต้องพัฒนา
และส่งเสริมการผลิตและการแปรรูป เพื่อพัฒนาสู่ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆที่มีมูลค่าสูง โดยนำองค์ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การแปรรูป และสร้างตราสินค้าคุณภาพ ตลอดจนพัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์และศูนย์กระจายสินค้า โดยมหี่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน ดังนี้ 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
* วิจัยและพัฒนาสินค้าเกษตร  
* พัฒนาและปรับปรุงผลผลิต 
  ยางพาราและปาล์มน้ามัน  
* ยกระดับพืชเศรษฐกิจสาคัญ  
* พัฒนาเขตพื้นที่สิทธิประโยชน์  
 

* พัฒนา Phase Change Material (PCM)  
* ยกระดับอุตสาหกรรมยางพาราและ 
  ปาล์มนำ้มัน (โอเลโอเคมีคอล)  
* พัฒนา Nutrition Foods และอุตสาหกรรม 
   แปรรูปอาหาร  
* นวัตกรรมผลิตภัณฑ์ชีวภาพ อาท ิ 
   อาหารเพื่อสุขภาพ  
* พัฒนาและออกแบบสินค้าและบรรจุภัณฑ์ 

* ดึงดูดนักลงทุนภาคเอกชน  
* สร้างแบรนด์สินค้าเกษตรคุณภาพสูง  
* พัฒนาระบบโลจิสติกส์และศูนย์กระจายสินค้า  
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  2.9 ร่างกรอบแผนพัฒนาภาคใต้ชายแดน (พ.ศ. 2566 - 2570) (ร่างเสนอต่อคณะกรรมการ
บูรณาการนโยบายพัฒนาภาค สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , กรกฎาคม 2564) 
(เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา) 
   2.9.1 กรอบทิศทางการพัฒนาภาค ภาคใต้ชายแดนมีบทบาทสำคัญในการเป็นเมืองชายแดน
เชื่อมโยงการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยวเมืองชายแดน จากความได้เปรียบกายภาพที่ตั้งซึ่งเชื่อมโยงกับภาคใต้
และประเทศมาเลเซีย มีเมืองชายแดนเป็นเมืองเศรษฐกิจสาคัญ ๒ เมืองหลัก คือ เมืองเบตงและเมืองสุไหงโก-ลก 
และเมืองยะลาเป็นเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค เป็นแหล่งผลิตพืชเศรษฐกิจสำคัญ ยางพารา ปาล์มน้ำมัน และ
ไม้ผล และอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรขั้นต้นและขั้นกลางเพื่อการส่งออก เป็นแหล่งทำการประมงและ 
การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลที่สำคัญของประเทศ เนื่องจากมีทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่อุดมสมบูรณ์และมีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงาม จึงมีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและผลไม้และอาหารพื้นถิ่นที่
เป็นอัตลักษณ์ มีสังคมแบบพหุวัฒนธรรม (Multicultural society) ซึ่งสามารถนำความโดดเด่นของวิถีความเป็นอยู่
มาต่อยอดสู่การท่องเที่ยวเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับชุมชน อย่างไรก็ตามภาพลักษณ์ความไม่ปลอดภัยจากเหตุการณ์ความ
ไม่สงบ และปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ รุนแรงที่สุดของประเทศ 
   2.9.2 ทิศทางการพัฒนาภาค การพัฒนาภาคใต้ชายแดน มุ่งเน้นการพัฒนาสู่ “ฐานเศรษฐกิจ
ชายแดนที่มั่นคง บนสังคมพหุวัฒนธรรม” โดยเน้นการพัฒนาเมืองเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบ้าน
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปมูลค่าสูงเพื่อการส่งออก บนฐาน
ทรัพยากรที่สมดุล ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรมให้มีวิถีชีวิตที่ยั่งยืนและ
สงบสุข โดยกาหนดทิศทางการพัฒนาภาคใต้ชายแดน (SB Direction) ที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนา PEACE ได้แก่ 
การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและแปรรูปสินค้าหลักเป็นสินค้ามูลค่าสูงเพื่อการส่งออกโดยเฉพาะยางพารา และ
ปาล์มน้ำมัน (P: Para Rubber and Palm Product Development) พัฒนาการท่องเที่ยวเมืองชายแดนและการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ-วัฒนธรรม (E: Eco-tourism) และพัฒนาสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชุมชนที่เป็นอัตลักษณ์ให้
เป็นสินค้ามูลค่าสูง (A: Agro–based Industries) ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคนสู่สังคมสันติสุขภายใต้สังคมพหุ
วัฒนธรรม (C: Calm) และพัฒนาเมืองเศรษฐกิจชายแดนเพื่อสนับสนุนการค้าการลงทุนเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บ้าน (E: Economic Linkage) 
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   2.9.3 เป้าหมายรวม 

1) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ชายแดนขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
2) สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ของภาคใต้ชายแดนลดลง 

   2.9.4 แนวทางการพัฒนา 
    ๑) พัฒนาคุณภาพการผลิตและการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับสินค้าเกษตร
หลักของภาค โดยมีแนวทางการพัฒนา ได้แก ่
     (๑) พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตรเป็นสินค้ามูลค่าสูง การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรหลัก ยางพารา ปาล์มน้ำมัน มะพร้าว และไม้ผล โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและ
ภูมิปัญญาตลอดห่วงโซ่การผลิตเพ่ือให้เป็นสินค้าที่มีมาตรฐานความปลอดภัยระดับสากล 
     (๒) แปรรูปเพิ ่มมูลค่าเป็นผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตรที ่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนานวัตกรรม การสนับสนุนการแปรรูปเพ่ิมมูลค่าจนถึงผลิตภัณฑ์สินค้าปลาย
น้ำที่ได้มาตรฐานสากลและเป็นมิตรสิ่งแวดล้อม การแปรรูปผลิตภัณฑ์สินค้าเกษตรหลักของภาคให้เป็นสินค้ามูลค่า
สูง พัฒนาสินค้าไม้ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพาราให้มีมาตรฐาน 
     (๓) ยกระดับคุณภาพสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ของภาค โดยขยายการ
ผลิตสินค้าเกษตรอัตลักษณ์ เป็นสินค้ามีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน โดยใช้ภูมิปัญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยี
ในกระบวนการผลิต การเก็บเกี่ยวผลผลิต และการแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและสร้างความหลากหลายของสินค้า 
สร้างแบรนด์สินค้าอัตลักษณ์เรื่องราวหรืออัตลักษณ์แหล่งกำเนิด คุณสมบัติของผลิตภัณฑ์และสินค้าที่มีความโดด
เด่นเพื่อเป็นสินค้ามูลค่าสูง สนับสนุนการขึ้นทะเบียนและคุ้มครองสิทธิให้กับสินค้าและผลิตภัณฑ์ การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับกลุ่มเกษตรกรและชุมชนที่มีอัตลักษณ์พ้ืนที่ถ่ิน ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการบริโภคสินค้าอัตลักษณ์
ในระดับประเทศและการส่งออก 
     (๔) ยกระดับอุตสาหกรรมประมง การเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ำชายฝั่งเพื่อ
การส่งออกและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและบริเวณแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์
น้ำที่มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาการทำประมง
และชาวประมง สนับสนุนการทำประมงทะเลที่เป็นไปตามมาตรฐานและกฎกติกาสากล พัฒนาผลผลิตสัตวน้ำและ
ผลิตภัณฑ์ประมงให้เป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง 
     (๕) ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์และการแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์เพิ่มมูลค่า เพ่ือ
เพิ่มความมั่นคงด้านอาหาร สร้างอาชีพและเพิ่มรายได้ โดยการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุ์เพื่อเพิ่มปริมาณสัตว์ที่มี
พันธุกรรมดี และกระจายสัตว์พันธุ์ดีไปยังเกษตรกร การส่งเสริมและขยายการเลี้ยงปศุสัตว์ที่ความเหมาะสมกับ
สภาพภูมิอากาศและภูมิสังคม มีปริมาณเพียงพอต่อการบริโภค และแปรรูปผลิตภัณฑ์เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มที่ได้
มาตรฐานฮาลาลและมาตรฐานสากลเพ่ือบริโภคในท้องถิ่นและส่งออก 
     (๖) พัฒนาระบบตลาดสินค้าเกษตร พัฒนาตลาดกลางสินค้าเกษตร และสร้าง
มาตรฐานคุณภาพสินค้าเป็นมาตรฐานสากล เพ่ือเป็นแหล่งอ้างอิงราคาและศูนย์กลางการซื้อขายในพ้ืนที่ โดยพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถเชื่อมโยงแหล่งซื้อขายทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมการจาหน่ายสินค้า 
ระบบ Online ให้กับเกษตรกรผู้ผลิตโดยตรง Outlet farm ขยายตลาดใหม่ๆ 
     (๗) ส่งเสริมให้เกษตรกรกรรายย่อยปรับระบบการผลิตให้สามารถพึ ่งพา
ตนเองได้ ส่งเสริมการทำเกษตรยั่งยืน อาท ิเกษตรทฤษฎีใหม ่เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรีย์ เป็นเกษตรปลอดภัย
และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยการปลูกพืชที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่และความต้องการบริโภคในครัวเรือน
เพ่ือพ่ึงพาตนเองและสอดคล้องกับความต้องการตลาด 
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     (๘) ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหาร
จัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบ และสนับสนุนการสร้างและพัฒนาองค์กร สถาบันเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง 
พัฒนากลุ่มเกษตรกรรุ่นใหม่เป็เกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และการส่งเสริมการทำธุรกิจ
การเกษตรแบบครบวงจร มีการเชื่อมโยงเครือข่ายในรูปแบบคลัสเตอร์ และบริหารจัดการร่วมกันในรูปเกษตรแปลง
ใหญ่เพื่อลดต้นทุนการผลิต สนับสนุนสร้างและพัฒนาองค์กร สถาบันเกษตรกร และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือ
สหกรณ์การเกษตรให้มีความเข้มแข็ง สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งความรู้และแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรมและทั่วถึง 
    ๒) พัฒนาเมืองเศรษฐกิจชายแดนให้เป็นเมืองการค้าเมืองท่องเที่ยว และจุดเชื่อมโยง
กับพื้นที่เศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านและอาเซียนตอนใต้และพัฒนาเมืองยะลาศูนย์กลางเศรษฐกิจของ
ภาคใต้ชายแดน โดยมีแนวทาง ได้แก ่
     (๑) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อพัฒนาเมือง
ชายแดนและเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค ให้เพียงพอและได้มาตรฐาน โดยพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวกบริเวณด่านชายแดน พื้นที่เศรษฐกิจบริเวณชายแดน และเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจให้เพียงพอ
และได้มาตรฐาน 
     (๒) ยกระดับการบริหารจัดการโลจิสติกส์เพื ่อลดต้นทุนและเพิ ่มความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน ส่งเสริมให้มีผู้ประกอบการและการลงทุนให้เป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่การค้าการลงทุนด้าน
การขนส่งและโลจิสติกส์ของประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับโลก สนับสนุนการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดำเนิน
ธุรกิจในรูปแบบ B2C (Business to Consumer) ผ่านช่องทางอิเลคโทรนิกส์ได้อย่างมืออาชีพ พัฒนาเครือข่ายศูนย์
กระจายสินค้าระดับภูมิภาค (Regional Distribution) เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการขนส่งแบบถึงมือผู้รับ (Door-
to-Door) และพัฒนาการให้บริการคลังสินค้าพร้อมส่ง (Fulfillment) 
     (๓) พัฒนาเมืองยะลาให้เป็นเมืองน่าอยู่และศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาค โดยการ
จัดทำแผนแม่บทเชิงพ้ืนที่เพ่ือเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญของภาค และขับเคลื่อนการพัฒนาตามแผนแม่บทที่กำหนด 
     (๔) พัฒนาการท่องเที ่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมและเมืองเก่า  โดย
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว ระบบบริการพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้เพียงพอ มีคุณภาพและได้มาตรฐานความ
ปลอดภัย อนุรักษ์และฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม เมืองเก่าปัตตานี ยกระดับ
มาตรฐานการให้บริการเพื่อรองรับการท่องเที่ยวตามวิถีปกติใหม่ (New Normal) พัฒนากิจกรรมเพื่อส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวที่หลากหลาย ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการตลาด 
     (๕) พัฒนาเมืองท่องเที่ยวชายแดนและส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องการท่องเที่ยวที่
ได้มาตรฐานความปลอดภัย โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายแดนที่มีศักยภาพให้มีบริการที่มีคุณภาพมาตรฐาน
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกให้เพียงพอและได้มาตรฐาน พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการ
ท่องเที่ยวที่หลากหลายสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้มีศักยภาพมาตรฐาน
ความปลอดภัยภายใต้วิถีปกติใหม่ (New Normal) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยว 
     (๖) พัฒนาและส่งเสริมธุรกิจการค้า การลงทุนบริเวณเมืองชายแดน โดย
เร่งรัดการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ของภาค เพ่ือรองรับการค้าการลงทุนทั้ง
ในและต่างประเทศ และพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของการค้าการลงทุนบริเวณเมืองชายแดน และการ
จัดตั้งตลาดกลางสินค้าเกษตรเมืองชายแดน และกำหนดมาตรการพิเศษเพ่ือจูงใจด้านการลงทุน 
    3) ยกระดับคุณภาพชีวิต รายได้ การศึกษา สมรรถนะแรงงาน และสาธารณสุข เพื่อ
วิถีชีวิตที่ยั่งยืนและสันติสุข พัฒนาอาชีพเพ่ือยกระดับรายได้โดยเฉพาะครัวเรือนยากจนและผู้ด้อยโอกาส เด็กและ
เยาวชนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ และพัฒนาวัยแรงงานซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของภาคให้เป็นแรงงานสมรรถนะสูง 
พัฒนาการให้บริการด้านสาธารณะสุขที่มีคุณภาพและทั่วถึง และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม
ด้วยวิถีชีวิตที่พ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืนและสังคมสันติสุข โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
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     (๑) พัฒนาและสนับสนุนยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน โดยการพัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงานให้ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาให้เป็นแรงงานสมรรถนะสูง และรองรับการทางานรูปแบบใหม่ 
จัดทำระบบข้อมูลด้านกำลังคนแบบบูรณาการเพื่อพัฒนากาลังแรงงานแบบมุ่งเป้า เพื่อให้การผลิตกำลังแรงงาน
สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดแรงงาน ส่งเสริมการ Re –Skill/Up Skill สาขา
อาชีพที่เสี่ยงตกงานให้สอดคล้องกับความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไปของตลาดแรงงาน และสนับสนุนแรงงานทีมี
ศักยภาพเป็นผู้ประกอบการรุ่นใหม่ 
     (๒) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา โดยสนับสนุนให้เด็กยากจนได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพในระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพที่
สอดคล้องกับวิถีปกติใหม่ (New Normal) เพื่อเด็กมีโอกาสเข้าถึงระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการเรียนผ่านระบบ
ออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การเรียนในห้องเรียนที่สามารถดูแลสุขภาพอนามัยนักเรียนได้อย่างเข้มงวด (Socail 
Distancing) สนับสนุนการศึกษาเพื่อประกอบอาชีพเพื่อสร้างกาลังคนที่มีสมรรถนะสูง ขยายโอกาสในการเข้าถึง
แหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกห้องเรียน 
     (๓) ส่งเสริมการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัย โดยการสนับสนุนสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดโรค การดูแลสุขภาพของสตรีตั้งครรภ์และทักษะการเลี้ยงดู
ทารก การพัฒนาและสร้างระบบรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้า สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพ
บริการของสถานพยาบาลทุกระดับ และพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิให้มีคุณภาพและเชื ่อมโยงทุกชุมชนและ
ครัวเรือน พัฒนาระบบการแพทย์ฉุกเฉินและระบบส่งต่อผู้ป่วยที่มีประสิทธิภาพ การสนับสนุนกิจกรรมสุขภาวะ
ให้แก่เด็กและเยาวชน รวมทั้งถ่ายทอดองค์ความรู้และส่งเสริมการรักษาโรคโดยใช้แพทย์ปัจจุบันควบคู่กับการ
พัฒนาการแพทย์ทางเลือกที่ใช้ภูมิปัญญาแพทย์พื้นบ้าน และการจัดตั้งศูนย์ผลิตสมุนไพรของภาคเพื่อพัฒนาพืช
สมุนไพรของท้องถิ่นให้ได้มาตรฐานผลิต 
     (๔) ส่งเสริมให้คนในชุมชนใช้วิถีชีวิตแบบยั่งยืน ส่งเสริมการประกอบอาชีพที่
ครัวเรือนพ่ึงพาตนเองได้ การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติที่สอดคล้องกับขีดความสามารถของระบบนิเวศน์
ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงระบบคุ้มครองทางสังคมและบริการสวัสดิการของรัฐในทุกรูปแบบ ส่งเสริมให้ชุมชน
มีส่วนร่วมในการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือสร้างมั่นคงด้านพลังงาน และลดต้นทุนการผลิต 
     (๕) ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนที่มี
ศักยภาพให้มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาผู้ประกอบการและ SMEs ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจ 
Startup และส่งเสริมการนำเทคโนโลยีดิจิทัลและประยุกต์ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในกระบวนการผลิตและการตลาด
เพื่อสร้างสินค้าชุมชน ส่งเสริมและพัฒนาตลาดสินค้าชุมชน/ตลาดกลางเพื่อรวบรวมและจำหน่ายสินค้าท้องถิ่น 
การพัฒนาความร่วมมือกับห้างค้าปลีก ซูเปอร์มาร์เก็ตเพื่อการกระจายสินค้าและผลิตภัณฑ์ของสถาบันเกษตรกร 
พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนให้มีการบริการที่ได้มาตรฐาน ประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาชุมชน วิถีชีวิตต่อยอดการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เป็นของฝากของที่ระลึก รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยสะดวกเพื่อสนับสนุนการเติบโต
ของเศรษฐกิจชุมชน เป็นต้น 
     (๖) สร้างความเข้มแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยสร้างความเข้าใจและการ
ยอมรับในการอยู่ร่วมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและรักษาอัตลักษณ์
วัฒนธรรมท้องถิ่นที่หลากหลาย สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน
ทางศาสนาเพ่ือเผยแพร่หลักคำสอนที่ดีงามให้แก่ประชาชน สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดูแลรักษา
ความปลอดภัยของชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในภาค 
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    4) อนุรักษ์และฟื้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นฐานการผลิตของภาค
และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 
     (1) อนุรักษ์และฟื ้นฟูป่าต้นน้ำ ป่าชายเลน และพื ้นที ่ชุมน้ำเพื ่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติให้มีความอุดมสมบูรณ์รองรับการผลิตของภาค โดยเฉพาะ
ทรัพยากรดิน น้ำ ป่าไม้ ประมง และชายฝั่ง เพื่อเป็นปัจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพ และใช้ประโยชน์จากความ
หลากหลายทางชีวภาพสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิตและบริการ ส่งเสริมให้มีระบบติดตามเฝ้าระวังระบบนิเวศ
ของพื้นที่ชุมน้ำ ป่าพรุเพื่อลดความเสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า ส่งเสริมการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติโดย
ชุมชนมีส่วนร่วมเพ่ือให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน 
     (๒) พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำลุ ่มน้ำเพื่อป้องกันความเสียหายพื้นที่
เศรษฐกิจและสร้างความม่ันคงด้านทรัพยากรน้ำ โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการออกแบบระบบน้ำในลุ่มน้ำหลัก
(ลุ ่มน้ำปัตตานี แม่น้ำสายบุรี และลุ ่มน้ำบางนรา) และพัฒนาระบบโครงข่ายน้ำของภาค พัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบกักเก็บน้ำและระบบกระจายน้ำเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย รวมทั้งจัดการคุณภาพน้ำใน
แหล่งน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตร รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จัดการน้ำ จัดทำระบบเฝ้าระวังการเกิดภัยพิบัติและการเผชิญเหตุ และการฟ้ืนฟูหลังเกิดภัย 
     (๓) ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยส่งเสริมให้มีการบูรณาการเพื่อลดความ
เสี่ยงของการกัดเซาะชายฝั่งในระยะยาว โดยการวางแผนพัฒนาพ้ืนที่ทุกระดับเพ่ือป้องกันไม่ให้การเปลี่ยนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินและสิ่งก่อสร้างในอนาคตส่งผลกระทบต่อการเกิดภัยพิบัติเพิ่มขึ้น และสนับสนุนการใช้เทคโนโลยี
และรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดระเบียบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสิ่งปลูกสร้างบริเวณพื้นที่ชายฝั่งทะเล และเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบการจัดการภัยเพ่ือลดผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝั่ง 
   2.9.5 ตัวอย่างแผนงานพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์แปรรูป
เกษตรเป็นสินค้ามูลค่าสูง ภาคใต้ชายแดนพึ่งพาการผลิตภาคเกษตรซึ่งส่วนใหญ่มีรูปแบบการผลิตเป็นแบบดั้งเดิม 
ทาให้ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ต่ำและคุณภาพไม่ได้มาตรฐาน จำหน่ายเป็นวัตถุดิบหรือแปรรูปขั้นต้นที่มีมูลค่าต่ำ ดังนั้นจึง
จำเป็นต้องการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตร ขยายการผลิตให้เพียงพอต่อการเป็น
วัตถุดิบสู่กระบวนการแปรรูประดับกลางน้ำหรือปลายน้ำเพื่อเป็นสินค้ามูลค่าสูง มีห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 
ของแผนงาน ดังนี้ 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 
* พัฒนาและสนับสนนุปัจจยัพื้นฐาน

การผลติ 
* ส่งเสริมและสนบัสนนุการ

ศึกษาวิจยันวตักรรมและเทคโนโลย ี
* พัฒนาแหล่งนำ้และระบบ

ชลประทาน 
* เช่ือมโยงระบบคมนาคมและ

ยกระดับโลจสิติกส ์
* พัฒนาศกัยภาพเกษตรกร/สถาบัน

เกษตรกร/เกษตรกรรุ่นใหม ่
* สนับสนนุการเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

อาท ิเงินกูด้อกเบีย้ตำ่ 

* ส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีฐานชีวภาพ และ
นวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าผลผลติภาคการเกษตร 

* กำหนดมาตรฐานคณุภาพสนิค้าเกษตรอยา่งเหมาะสมและ
มาตรฐานการตรวจสอบผลผลติการเกษตร 

* พัฒนาและส่งเสริมอตุสาหกรรมการแปรรูปสินคา้เกษตรเพื่อ
เพิ่มมลูค่าและเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 

* ส่งเสริมสนบัสนุนการใช้ประโยชนต์่อเนื่องจากผลพลอยได้ของ
สินค้าเกษตร 

* สนับสนนุมาตรการลงทุนในพืน้ที ่
* พัฒนากำลังแรงงาน โดยการพัฒนาหลักสตูรการศึกษาให้

สอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต 

* ส่งเสริมและสนบัสนนุดา้น
การตลาดการกระจายสินคา้ 
และการจัดจำหน่าย อาท ิ
การทำ Platform ออนไลน ์
Outlet farm ขยายตลาด
ใหม่ๆ  

* ส่งเสริมและสนบัสนนุการ
พัฒนาตราสนิค้าเกษตร 
(Branding) 

* ส่งเสริมการสรา้งภาพลักษณ์ 
ภาพจำ การรบัรูข้องผูบ้รโิภค 
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 2.10 ร่างแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ปี พ.ศ. 2566 - 2570 (เอกสารประกอบการ
ประชุมการจัดทำโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของกลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย, 6 สิงหาคม 2564) 
   2.10.1 เป้าหมายการพัฒนา พัฒนาการท่องเที่ยว การเกษตร อุตสาหกรรมชีวภาพ 
สู่ผลิตภัณฑ์และบริการ ที่มีคุณภาพและมูลค่าสูง อย่างยั่งยืน 
   2.10.2 ประเด็นพัฒนา 

1) การพัฒนาด้านการเกษตร (ด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ สมุนไพร และไม้เศรษฐกิจ) 
2) การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
3) การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้าการลงทุนการค้าระหว่างประเทศ 
4) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งโลจิสติกส์เครือข่ายการสื่อสารและพลังงาน 
5) การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 

  2.10.3 ประเด็นการพัฒนา เป้าประสงค์ ตัวชี ้วัด/ค่าเป้าหมาย และแนวทางพัฒนาที่
เกี่ยวข้องกับภาคเกษตร ดังนี้  
    ประเด็นที่ 1 การพัฒนาด้านการเกษตร (ด้านพืช ประมง และปศุสัตว์ สมุนไพร และไม้เศรษฐกิจ) 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
1) การเพิ่มปริมาณผลผลิต 

ลดต้นทุนการผลิตพืช 
สัตว ์สัตว์น้ำเศรษฐกิจ
และรายได้เพิ่มขึ้น โดย
ใช้เทคโนโลยีและการ
จัดการสมัยใหม่ 

 - ผลผลิตปาล์มน้ำมัน ยางพารา ไม้ผล 
เพิ่มขึ้น 

 - ต้นทุนการผลิตปาล์มน้ำมัน ยางพารา 
ไม้ผลลดลง 

 - รายได้จากการทำการเกษตร และ    
ปศุสัตว์เพื่มขึ้น 

- การพัฒนาสายพันธุ์ท่ีให้ผลผลิตสูง 
- ถ่ายทอดองค์ความรู้ในการใช้ปุ๋ย การวิเคราะห์ดินเพื่อให้

เกษตรกรใช้ปุ๋ยได้อย่างถูกต้อง 
- พัฒนาดิน และบริหารจัดการน้ำเพื่อการเกษตรอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
- สนับสนุนการทำเกษตรผสมผสาน 

2) การแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรไปสู่
ผลิตภัณฑม์ูลค่าสูง 

 - มีผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เช่น ผลิตภัณฑ์
อาหาร (Functional & Future food) 
ผลิตภัณฑ์เครื่องสำอาง อุปกรณ์ทาง
การแพทย์หรือผลิตภัณฑ์อื่น เพิ่มขึ้น 

 

- สนับสนุนงานวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงจากผลผลิต
ทางการเกษตร 

- สนับสนุนโครงการ/กิจกรรมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร 
- ให้ความรู้เกษตรกร ผู้ประกอบการ บุคลากรภาครัฐ 

ภาคเอกชน เพื่อให้เข้าใจถึงเทคโนโลยีในการแปรรูปผลผลิต 
3) การพัฒนาการตลาด

ผลผลิตผลิตภณัฑ์ทาง
การเกษตร 

- มีตลาด online (Market place) ของ
ผลผลิตทางการเกษตรหลักของพื้นที่ใน
ระดับกลุ่มจังหวัด/ระดับจังหวัด 1 
แห่ง/กลุ่ม หรือ 1 แหล่ง/จังหวัด 

- มีกลุ่มเกษตรกรรวมตัวกันเพื่อขาย
ผลผลิตทางการเกษตร จำนวนไม่น้อย
กว่า 50 กลุ่ม 

- จัดตั้ง online market place ของผลผลิต และผลิตภัณฑ์
จากการแปรรูป จังหวัดละ 1 กลุ่ม 

- จัดตั้งกลุ่มเกษตรกร เพื่อขายผลผลิตทางการเกษตรแต่ละ
ประเภท จำนวนไม่น้อยกว่า 50 กุล่ม 

 

4) การควบคุมมาตรฐานพืช-
สัตว์เศรษฐกิจหลักใน
พื้นที่และมาตรฐาน
อาหาร 

- ผลผลิต และผลิตภัณฑ์หลักและผลิต 
ภัณฑ์อาหารของกลุ่มจังหวัดได้รับการ
รับรองมาตรฐานระดับประเทศ หรือ
ระดับนานาชาติ กรณีเป็นสินค้าส่งออก 

- สนับสนุนการขับเคลื่อนการขอรับมาตรฐานการผลิตหรือ
มาตรฐานการแปรรูปของผลผลิต และผลิตภัณฑ์หลักของ
กลุ่มจังหวัด 

5) การขับเคลื่อนเกษตร
อินทรีย์ เกษตรปลอดภัย 

- มีผู้ประกอบการเกษตรอินทรีย์ หรือ
เกษตรปลอดภัยเพิ่มขึ้น 

 

- ถ่ายทอดความรู้ให้เกษตรกรเพื่อเข้าสู่การทำเกษตรอินทรีย์ 
หรือเกษตรปลอดภัย 

- ขับเคลื่อนการตลาดเกษตรอินทรีย์ หรือเกษตรปลอดภัยผ่าน 
Modern trade /รูปแบบ online /ช่องทางการตลาดอื่น 
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6) การขับเคลื่อนเกษตร
แปลงใหญ่ 

- มีกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่เพิ่มขึ้น 
- เกษตรกรที่เข้าร่วมเกษตรแปลงใหญ่ มี

ต้นทุนในการผลิตลดลง และมีรายได้
เพิ่มขึ้น 

- ถ่ายทอดให้ความรู้เกี่ยวกับหลักการ และประโยชน์ท่ีได้รับ
จากการทำเกษตรแปลงใหญ่ ให้แก่เกษตรกร 

- อุดหนุนการดำเนินการของกลุ่มเกษตรแปลงใหญ่เดิมและ
กลุ่มที่ตั้งขึ้นใหม่ 

7) การขับเคลื่อน Oil Palm 
city, Herbal city, 
Rubber city 

- มีแผนพัฒนาระยะ 5 ปีและแผนปฏิบัติ 
การประจำปี เพื่อการขับเคลื่อน Oil 
Palm city, Herbal city, Rubber city 

- ดำเนินการโครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการประจำปี 
ไม่น้อยกว่า 30 % ของโครงการทั้งหมด 

8) การส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์
เศรษฐกิจ และแมลง
เศรษฐกิจเดิมและใหม่ 

- มีจำนวนเกษตรกรที่เลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ 
และแมลงเศรษฐกิจใหม่เพิ่มขึ้น 

 

- ถ่ายทอดให้ความรู้การเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ และแมลง
เศรษฐกิจใหม่ 

- การสนับสนุนการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจ และแมลงเศรษฐกิจ
ใหม่อย่างครบวงจร (การเลี้ยง แปรรูป และการตลาด) 

9) การเพิ่มพื้นที่ปลูกไม้
เศรษฐกิจ 

- พื้นที่ปลูกไม้เศรษฐกิจเพิ่มขึ้น - ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ 

10) การพัฒนาเกษตรกรสู่
การเป็นเกษตรกร
อัจฉริยะและการทำ
การเกษตรแบบครบ
วงจร 

- มีเกษตรกรอัจฉริยะ เพิ่มขึ้น 
- มีศูนย์สาธิตการเกษตรอัจฉริยะในพื้นที่ 
- มีศูนย์สาธิตการเพาะเลี้ยงอัจฉริยะใน

พื้นที่ 

- ถ่ายทอดให้ความรู้ด้านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเกษตร
อัจฉริยะให้แก่เกษตรกร 

- สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่ที่ทำการเกษตรอัจฉริยะ 
- พัฒนาพื้นที่ศูนย์สาธิตการเกษตรอัจฉริยะรูปแบบต่างๆ เพื่อ

เป็นศูนย์การเรียนรู้เกษตรอัจฉริยะของภูมิภาค 
11) การพัฒนาหน่วยงาน

ภาครัฐภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมด้าน
การเกษตรในพื้นที่ให้มี
ศักยภาพในการ
สนับสนุนภาคการเกษตร
ในพื้นที่ 

-บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม มีความรู้ในการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ด้านการเกษตร 
รวมทั้งความรู้ทางการบริหารจัดการ
ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำของ
ภาคการเกษตร 

 

- จัดการถ่ายทอดความรู้ด้านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ด้านการเกษตรให้แก่บุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม 

- จัดถ่ายทอดความรู้ทางการบริหารจัดการทั้งส่วนต้นน้ำ กลาง
น้ำและปลายน้ำของภาคการเกษตร 

ประเด็นที่ 2 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว (เฉพาะที่เก่ียวข้องภาคการเกษตร) 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

 3) การเช่ือมโยงการท่องเที่ยวกับภาคเศรษฐกิจอื่น เช่น 
การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
(การแพทย์ การแพทย์แผนไทย) 

- มีรูปแบบการท่องเที่ยวผสมผสานกับ
ภาคเศรษฐกิจอื่น 

- พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
การท่องเที่ยวเชิงอาหาร       
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในพื้นที่ 

ประเด็นที่ 3 การพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การค้าการลงทุนการค้าระหว่างประเทศ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

2) การสร้างความ
เข้มแข็งให้กับ
วิสาหกิจชุมชนเพื่อ
พัฒนาไปสู่
อุตสาหกรรมชุมชน 

- วิสาหกิจชุมชนในกลุ่มจังหวัด ได้รับการพัฒนาใน
ด้านต่างๆ ทั้งด้านการบริหารจัดการ การบริการ 
การเงิน/บัญชี การตลาดและการประยุกต์ใช้เทค
โน- โลยีด้านต่าง ๆในการประกอบการเกิด -
วิสาหกิจชุมชนรายใหม่ๆ ในพื้นที่ 

- ผลผลิต ผลิตภัณฑ์ชุมชนที่สำคัญของพื้นที่ ได้
รับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ในรูบแบบต่างๆ 

- จัดโครงการวินิจฉัยวิสาหกิจชุมชนเพื่อได้ทราบประเด็น
ที่ต้องพัฒนา และให้การปรึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาและ
การพัฒนาด้านนั้น ๆ 

- จัดถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ การ
บริการ การเงิน/บัญชี การตลาด และการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีต่างๆ ในการประกอบการให้แก่วิสาหกิจ
ชุมชน 

- สนับสนุนการดำเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนในพื้นที่
ในด้านต่างๆ เช่น การลด/ยกเว้นภาษี สนับสนุน
กิจกรรมอื่น ภายใต้ขอบเขตหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ 
อปท. ในพื้นที่ 
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3) การขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมชีวภาพ
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้แกผ่ลผลิตทาง
การเกษตร 

- มีอุตสาหกรรมชีวภาพเพื่อการแปรรูปผลผลิต และ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรเพิ่มเติม 

- สนับสนุนการจัดตั้งอุตสาหกรรมชีวภาพ เพื่อการแปรรูป
ผลผลิต และผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

- สนับสนุนการวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ และการถ่ายทอด
ความรู้ เพื่อใช้ในการประกอบการอุตสาหกรรมชีวภาพ 

4) การพัฒนาระบบ
ตลาดของ ผลผลิต
ทางการเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์แปรรูป 
ท ั ้ งระบบ online 
และ offline 

- มีตลาด online (Market place) ของผลผลิตทาง
การเกษตรหลักของพื้นที่ในระดับกลุ่มจังหวัด/
จังหวัด 1 แห่ง/กลุ่ม หรือ 1 แหล่ง/จังหวัด 

- มีกลุ่มเกษตรกรรวมตัวกันเพื ่อขายผลผลิตทาง
การเกษตร จำนวนไม่น้อยกว่า 50 กลุ่ม 

- จัดตั้ง online marketplace ของผลผลิตและผลิตภัณฑ์
จากการแปรรูป จังหวัดละ 1 กลุ่ม 

- จัดตั้งกลุ่มเกษตรกร เพื่อขายผลผลิตทางการเกษตรแต่
ละประเภท จำนวนไม่น้อยกว่า 50 กุล่ม 

ประเด็นที่ 4 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งโลจิสติกส์เครือข่ายการสื่อสาร
และพลังงาน 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 
9) สนับสนุน ส่งเสริมการใช้

พลังงานทดแทนในชุมชน
และภาคการเกษตร 

- มีชุมชนที่มีการใช้พลังงานทดแทน 
พลังงานทางเลือก 

- มีมาตรการในการลดการใช้พลังงาน
สำหรับหน่วยงานภาครัฐ และสถาน
ประกอบการขนาดใหญ่ในพื้นที่ 

- จัดถ่ายทอดความรู้การใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก
ให้กับกลุ่มชุมชนต่าง ๆ 

- พัฒนาพลังงานทางเลือก หรือพลังงานทดแทนที่เหมาะสม
กับชุมชน และประยุกต์ใช้ในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

- สร้างมาตราการในการลดหรือประหยัดการใช้พลังงาน
สำหรับหน่วยงานภาครัฐ และสถานประกอบการขนาดใหญ่
ในพื้นที่ 

ประเด็นที่ 5 การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย แนวทางการพัฒนา 

2) การแก้ไขปัญหาการกัด
เซาะชายฝั่ง การฟื้นฟู
แหล่งน้ำ และทะเลสาบ
สงชลา 

- ชายฝั่งทะเลในพื้นที่ได้รับการแก้ไข 
หรือป้องกันการกัดเซาะขายฝั่งอย่าง
เหมาะสมไม่น้อยกว่า...ของชายฝั่งที่มี
ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทั้งหมด 

- ทะเลสาบสงขลาได้รับการแก้ไขเรื่อง
การตื้นเขินไม่น้อยกว่า…% 

- การทำการประมงผิดกฎหมายใน
ทะเลสาบสงขลาได้รับการแก้ไขอย่าง
สมบูรณ ์

- จัดโครงการป้องกัน และ/หรือ แก้ไขการกัดเซาะชายฝั่งของ
กลุ่มจังหวัด 

- ขุดลอกทะเลสาบสงขลาเพื่อแก้ไขปัญาการตื้นเขิน 
- รณรงค์เพื่อลดการทำการประมงอย่างผิดกฎหมายใน

ทะเลสาบสงขลา 
- บังคับใช้กฎหมายการทำการประมงที่ผิดกฎหมายอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
 

5) การพัฒนาคุณภาพดิน 
และน้ำ 

- คุณภาพดิน และน้ำ ในพื้นที่กลุ่มจังหวัด
มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

- สุ ่มตรวจวิเคราะห์ดิน และคุณภาพน้ำในพื้นที่การเกษตร
สำคัญของกลุ่มจังหวัด 

- จัดโครงการพัฒนาคุณภาพดิน และน้ำ 
6) การแก้ปัญหาน้ำท่วม 

และน้ำแล้ง  
- พื้นที่น้ำท่วม และน้ำแล้ง ลดลง - พัฒนาโครงการสร้างแหล่งเก็บน้ำเพื่อการเกษตร 
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 2.11 แผนพัฒนาจังหวัดสงขลา ปี พ.ศ. 2566-2570 (มติที่ประชุม ก.บ.จ.สข. ครั้งที่ 2/2564 
เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2564) 

2.11.1 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด “สงขลา ศูนย์กลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงภาคใต้ เชื่อมโยง
อาเซียน  พัฒนาอย่างยั่งยืน” คำอธิบายเป้าหมายการพัฒนา เพ่ือให้บรรลุผล 2 เรื่อง ประกอบด้วย 

 ศูนย์กลางเศรษฐกิจเชื่อมโยงภาคใต้ เชื่อมโยงอาเซียน จังหวัดสงขลามีมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจสูง มูลค่าการค้าชายแดนสูงสุดของประเทศ มีนิคมอุตสาหกรรมยางพาราและเขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 
มีโครงสร้างพื้นฐาน โครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงทางบก ทางน้ำ และทางอากาศ จึงเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจภาคใต้ เชื ่อมโยงเศรษฐกิจทางตอนบนของภาค ประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน และเป็นศูนย์กลางการ
ท่องเที่ยวของภาคใต้ตอนล่าง โดยใช้ความโดดเด่นจากที่ตั้งทางยุทธศาสตร์เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อบ้าน ในฐานะ
การเป็นเมืองการค้าชายแดน รวมทั้งฐานทรัพยากรที่โดดเด่น เช่น ทะเลสาบ 3 น้ำ (น้ำเค็ม น้ำจืด และน้ำกร่อย) 
แห่งเดียวในประเทศไทย และความหลากหลายทางวัฒนธรรม สามารถเชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับแหล่งท่องเที่ยว
สำคัญของภูมิภาค ทั ้งฝั ่งทะเลอันดามันและอ่าวไทย นอกจากนี้ ยังเป็นศูนย์กลางการศึกษา และศูนย์กลาง
การแพทย์ 

 พัฒนาอย่างยั่งยืน ประชาชนในจังหวัดสงขลาจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ควบคู่กับ
คุณธรรมและจริยธรรม และมีความเป็นอยู่ที่ดีมีคุณภาพ ชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง ทุกคนเข้าถึง
บริการและสวัสดิการภาครัฐ สามารถลดความเหลื ่อมล้ำ และครอบครัวมีความสุข  การใช้ประโยชน์จากฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน และการดำเนินโครงการ Green City มีความต่อเนื่อง ความสูญเสีย
ในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง การเติบโตทางเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  2.11.2 พันธกิจ 

1) พัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน การบริการ การแพทย์ การท่องเที่ยว อุตสาหกรรม
เกษตร เพ่ือรองรับการพัฒนาเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคใต้เชื่อมโยงกับประเทศและนานาชาติ 

2) พัฒนาสงขลาให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
ประชาชนมีคุณภาพ ชุมชนเข้มแข็ง พ่ึงตนเองพ่ึงกันเอง เติบโตบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

3) บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4) รักษาความสงบเรียบร้อย มั่นคง ปลอดภัย เอื้อต่อการดำรงชีวิตของประชาชนและหนุน

เสริมการพัฒนาของเศรษฐกิจ  
  2.11.3 ตัวชี้วัดตามเป้าหมายการพัฒนา 

เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัด ข้อมูลปีฐาน 
เป้าหมายรายป ี

2566 2567 2568 2569 2570 
1) เศรษฐกิจ
เจริญเติบโต 
อย่างมีเสถียรภาพ  
2) ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดีบน
วิถีความพอเพียง  
3) คุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดีและ
รักษาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
ให้ยั่งยืน 

ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 
ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 1.0 

อัตราขยายตัว GPP ย้อนหลัง 3 ปี 
(2558 -2562) ร้อยละ 1.07 
ปี 2562 GPP หดตัวร้อยละ -2.09 

1 1 1 1 1 

ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้
เส้นความยากจน 
ค่าเป้าหมาย : ไม่เกินร้อยละ 
6.14 (ค่ากลางประเทศ) 

ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี 
ปี 2560 = 3.10 
ปี 2561 = 8.29 
ปี 2562 = 6.01 

6.0 5.0 4.0 3.0 2.0 

สัดส่วนของขยะมูลฝอย
ชุมชนได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้อง  
ค่าเป้าหมาย : 85.36 

ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่าง
ถูกต้อง ย้อนหลัง 3 ปี (2561-2563) 
ร้อยละ 80.75 
ปี 2561 = 75.72 % 
ปี 2562 = 81.18 % 
ปี 2563 = 85.36 % 

85.36 85.36 85.36 85.36 85.36 



- 65 - 

เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัด ข้อมูลปีฐาน 
เป้าหมายรายป ี

2566 2567 2568 2569 2570 
 ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนที่

ได้รับแก้ไขปัญหายาเสพติด
และเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
เป้าหมาย : ร้อยละ 100 

จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน ตามที่สำนักงาน 
ป.ป.ส. กำหนด จำนวน 1,217 หมู่บ้าน/
ชุมชน 

100 100 100 100 100 

  2.11.4 ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสงขลา 4 ด้าน ได้แก่  
ประเด็นการพัฒนาที่ 1 พัฒนาและยกระดับภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า 

การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพและมูลค่าสูง พร้อมพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์
ที่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ ปลอดภัยและมีมาตรฐาน 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์รองรับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนบนฐานความรู้ พหุวัฒนธรรม  และสร้างการเติบโตอย่างมั่นคงด้วยหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

ของประชาชน 
  2.11.5 รายละอียดประเด็นการพัฒนาของจังหวัดสงขลา 

ประเด็นการพัฒนาที ่ 1 การพัฒนาและยกระดับภาคการเกษตร อุตสาหกรรม การค้า 
การลงทุน การท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพและมูลค่าสูง พร้อมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ 
ที่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ ปลอดภัยและมีมาตรฐาน 

1) วัตถุประสงค์  
1.1) เพื ่อพัฒนาภาคการเกษตรให้ได้ผลผลิตที ่มีคุณภาพได้มาตรฐาน แปรรูปเป็น

ผลิตภัณฑ์สร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิม แข่งขันได้  
1.2) เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมให้เติบโตอย่างยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
1.3) เพื่อสร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการทำการค้า การลงทุน ผู้ประกอบการ

ค้ามีความเข้มแข็ง มีศักยภาพระดับประเทศและนานาชาติ จังหวัดสงขลาเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุนที่สำคัญ
ของประเทศ และการค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง  

1.4) เพื่อยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของจังหวัดให้มีมาตรฐาน เป็นการท่องเที่ยว
คุณภาพ สร้างงาน อาชีพ และเศรษฐกิจที่มั่นคง  

1.5) เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
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2) เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด   

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลปฐีาน  
เป้าหมายรายปี 

2566 2567 2568 2569 2570 
เศรษฐกิจ 
ขยายตัว 
และประชาชน 
มีรายได้เพิ่มขึ้น  
 

ร้อยละทีเ่พิ่มขึ้นของผลติภณัฑ ์
มวลรวมของจังหวัด (GPP) เพิ่มขึน้ 
ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 1.0 

อัตราขยายตัว GPP ย้อนหลัง 3 ป ี
(2558 -2562) ร้อยละ 1.07 
ปี 2562 GPP หดตัวร้อยละ -2.09 

1 1 1 1 1 

ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ 
มูลค่าการค้าชายแดน 
ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 2 

มูลค่าการค้าชายแดน 3 ปี   
ปี 2561= 301,643 ลบ. 
ปี 2562 = 267,147 ลบ. 
ปี 2563 = 243,580 ลบ. 
ปีฐานมูลค่าการค้าชายแดนเฉลีย่ 
ย้อนหลัง 3 ปี = 270,791 ลบ. 

1.5 1.5 1.5 2.0 2.0 

รายได้จากการท่องเที่ยว 
เพิ่มขึ้นจากปีก่อน 
ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 5 

รายได้จากการท่องเที่ยว  
ย้อนหลัง 3 ปี  
ปี 2561 = 22,871 ลบ. 
ปี 2562 = 66,366 ลบ. 
ปี 2563 = 68,253 ลบ. 

5 5 5 5 5 

จำนวนฟาร์มที่ได้รับรอง 
มาตรฐาน GAP และมาตรฐานการ
ผลิตทางการเกษตรอื่น 
ค่าเป้าหมาย : 2,000 ฟาร์ม 

จำนวนฟาร์มที่ได้รับรองมาตรฐาน 
การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดีและ 
เหมาะสม (GAP) และมาตรฐาน 
การผลิตทางการเกษตรอื่น 
ค่าปีฐาน 2561-2563  
จำนวนรวม 1,416 ฟาร์ม 

400 400 400 400 400 

3) แนวทางการพัฒนา 
3.1) ส่งเสริมและพัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตร

อย่างครบวงจรด้วยนวัตกรรม และเทคโนโลยีให้มีคุณภาพ ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
3.2) ยกระดับอุตสาหกรรมสู่อุตสาหกรรมคุณภาพ เติบโตอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  
3.3) พัฒนาและส่งเสริมการเป็นสงขลาเมืองไมซ์ (Songkhla MICE City) สู่การเป็น

จุดหมายปลายทางยอดนิยมระดับนานาชาติ และขับเคลื่อนสงขลาเมืองกีฬา (Songkhla Sport City) 
3.4) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและยกระดับระบบการคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์ 

(Logistics) 
3.5) ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และ

เมืองเก่าสงขลา ให้เป็นเมืองมรดกโลกและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมที่สำคัญของภูมิภาค 
3.6) พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจสร้างสรรค์ สร้างงาน สร้างอาชีพ เพิ่มรายได้

แก่ประชาชนและชุมชน  
3.7) ยกระดับเศรษฐกิจสงขลาสู่เศรษฐกิจยุคเทคโนโลยีดิจิทัล ส่งเสริมการพัฒนาการค้า

และบริการแห่งอนาคต 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 2 การสร้างและพัฒนาคนคุณภาพ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน

บนฐานความรู้ พหุวัฒนธรรม และการสร้างการเติบโตอย่างมั่นคงด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1) วัตถุประสงค์ :  

1.1) เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี บนฐานความรู้ และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข
ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 

1.2) ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ชุมชนมีความเข้มแข็ง พึ่งตนเอง พึ่งกันเองได้มากขึ้น 
ปรับตัวทันการเปลี่ยนแปลง  

1.3) เพ่ือยกระดับจังหวัดสงขลาสู่ศูนย์กลางแห่งการศึกษา การเรียนรู้ และการสาธารณสุข
ที่มีคุณภาพมาตรฐาน  

1.4) เพ่ือสร้างโอกาสในการพัฒนาตนเองของประชาชน ลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
2) เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด   

เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ป ี

ข้อมูลปีฐาน 
เป้าหมายรายปี 

2566 2567 2568 2569 2570 
ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีบนวิถี 
ความพอเพียง  
 

ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้น
ความยากจน 
ค่าเป้าหมาย : ไม่เกินร้อยละ 
6.14 (ค่ากลางประเทศ) 

ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี 
ปี 2560 = 3.10 
ปี 2561 = 8.29 
ปี 2562 = 6.01 

6.0 5.0 4.0 3.0 2.0 

ร้อยละที่เพิ่มขึ้นค่าเฉลี่ย 
ผลการทดสอบทางการศึกษา
ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)  
ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 
ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 51 

ค่าเฉลี่ยผลการทดสอบทาง
การศึกษา (O-NET)  
ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี 3 เฉลี่ย 3 
ปีย้อนหลัง เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.6  

41 43 46 49 51 

ร้อยละประชากรที่เจ็บป่วย 
เป็นผู้ป่วยใน 
ค่าเป้าหมาย : ไม่เกินร้อยละ 
11.23 (ค่ากลางประเทศ) 

ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี (ร้อยละ) 
ปี 2560 = 11.44 
ปี 2561 = 12.02 
ปี 2562 = 12.05 

11 11 11 11 11 

3) แนวทางการพัฒนา 
3.1) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
3.2) พัฒนาการศึกษาเพื ่อยกระดับผลสัมฤทธิ ์ทางการศึกษาและ ส่งเสริมการนำ

ผลการวิจัยและองค์ความรู้ (Best Practice) มาเพ่ิมศักยภาพการเรียนรู้และพัฒนาอาชีพของประชาชนทุกช่วงวัย 
3.3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ สืบทอด ต่อยอดและสร้างสรรค์ ด้านศาสนา 

ศิลปะ วัฒนธรรม และศิลปะร่วมสมัย เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคม 
3.4) ส่งเสริมและพัฒนากีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเพื ่อการเสริมสร้างความสุข 

แก่ประชาชนสู่เมืองแห่งความสุข สุขภาวะทีดี่  
3.5) เสริมสร้างความเข้มแข็งของสังคมสุขภาวะที่พ่ึงตนเองทางสุขภาพในเบื้องต้นได้ 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 3 : อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
1) วัตถุประสงค์ 

1.1) เพ่ืออนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน 
1.2) เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวอย่างต่อเนื่อง  
1.3) เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

คุณภาพชีวิต  
1.4) เพ่ือยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการขยะ น้ำเสีย มลพิษทางอากาศให้เอ้ือต่อการ

พัฒนาเศรษฐกิจ และให้เอ้ือต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
2) เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด   

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/ 
เป้าหมายรวม 5 ปี 

ข้อมูลปีฐาน 
เป้าหมายรายปี 

2561 2562 2563 2564 2565 
สร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี 
และรักษาฐาน
ทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
ให้ยั่งยืน  
 

พื้นที่ป่าไม้จังหวัดสงขลา 
จากการสำรวจภาพถ่าย 
ดาวเทียมคงสภาพเดิม  
เป้าหมาย : อย่างน้อย 
541,026 ไร่  

พื้นที่ป่าไม้ปี 2563 
จำนวน 541,026 ไร่  
หรือร้อยละ 11.19  
ของพื้นที่จังหวัด 

541,026 541,026 541,026 541,026 541,026 

สัดส่วนของขยะมูลฝอย 
ชุมชนที่ได้รับการจัดการ 
อย่างถูกหลักวิชาการ 
เป้าหมาย : 85.36 

ขยะมูลฝอยได้รับการ 
จัดการอย่างถูกหลัก 
วิชาการ ย้อนหลัง 3 ปี  
(2561 – 2563)  
ร้อยละ 80.75 
ปี 2561 = 75.72 % 
ปี 2562 = 81.18 % 
ปี 2563 = 85.36 % 

85.36 85.36 85.36 85.36 85.36 

ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของสัดส่วน
การใช้พลังงานทดแทน หรือ
ลดการใช้พลังงาน : หน่วยตัน
เทียบเท่าน้ำมันดิบ (toe) 
เป้าหมาย : 287 
 

ข้อมูลการใช้พลังงาน
ทดแทนและลดการใช้
พลังงานที่ดำเนินการโดย
ส่วนราชการในปี พ.ศ. 
2563 เป็นปีฐาน : 
จำนวนหน่วยการใช้
พลังงานทดแทน = 287 

10 
= 243 

toe 
 

20 
= 265 

toe 
 

30 
= 287 

toe 
 

40 
= 309 

toe 
 

50 
= 331 

toe 
 

3) แนวทางการพัฒนา 
3.1) เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน 
3.2) พัฒนาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ 
3.3) ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
3.4) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน และการอนุรักษ์พลังงาน 
3.5) ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการสิ่งแวดล้อมสู่การเป็นเมืองสีเขียว (Green City) 
3.6) พัฒนามาตรการ และสร้างระบบป้องกันและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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ประเด็นการพัฒนาที่ 4 เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชน 
1) วัตถุประสงค์  

1.1) เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
1.2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการรักษาความสงบเรียบร้อย สร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชน 

นักธุรกิจ และนักท่องเที่ยว  
1.3) เพื่อบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนในการจัดการภัยคุกคามต่อความมั่นคงและ

ความสงบเรียบร้อย ชุมชนมีความเข้มแข็ง จัดการตนเองได้  
1.4) เพื่อยกระดับขีดความสามารถของจังหวัดในการป้องกันและลดความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัย  
2) เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด   

เป้าประสงค์ 
เชิงยุทธศาสตร์ 

ตัวชี้วัด/เป้าหมาย 5 ปี ข้อมูลปีฐาน 
ค่าหมาย 

2566 2567 2568 2569 2570 
ประชาชน 
มีความ 
ปลอดภัย 
ในชีวิตและ 
ทรัพย์สิน  
 
 

ร้อยละของหมู่บ้าน/ 
ชุมชนได้รับการแก้ไข 
ปัญหายาเสพติด และ
เสริมสร้างความเข้มแข็ง 
ค่าเป้าหมาย : ร้อยละ 10 

จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน ตามที่ 
สำนักงาน ป.ป.ส. กำหนด จำนวน 
1,217 หมู่บ้าน/ชุมชน 

100 100 100 100 100 

เป้าหมายคดีอุฉกรรจ์
สะเทือนขวัญที่จับกุมได้
เพิ่มขึ้นจากปีฐาน 
เป้าหมาย : ร้อยละ 95 

สถิติย้อนหลัง 3 ปี  
ปี 2561 ร้อยละ 76 
ปี 2562 ร้อยละ 82 
ปี 2563 ร้อยละ 89 

90 95 95 95 95 

อัตราผู้เสียชีวิตจาก
อุบัติเหตุทางถนน 
จังหวัดสงขลา ลดลง 
ค่าเป้าหมาย :  
16 : 100,000 คน 

จำนวนผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 
จังหวัดสงขลา 
ปี 2561 = 26.67 : 100,000 คน 
ปี 2562 = 28.07 : 100,000 คน 
ปี 2563 = 24.07 : 100,000 คน 

20 19 18 17 16 

3) แนวทางการพัฒนา 
3.1) พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการหมู่บ้าน/ชุมชน เพื่อให้เป็นหมู่บ้าน/ชุมชน 

เข้มแข็ง และสันติสุข 
3.2) เสริมสร้างความสมานฉันท์ ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์   
3.3) เสริมสร้างประสิทธิภาพการป้องกัน และปราบปรามการกระทำผิดกฎหมาย การบำบัด 

รักษาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้ผ่านการบำบัดรักษายาเสพติด  
3.4) พัฒนาระบบการดูแลคุ้มครองประชาชน การสร้างความยุติธรรมให้เกิดกับประชาชน

และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการของหน่วยงานรัฐ ผ่านกลไกศูนย์ดำรงธรรมให้ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
3.5) ส่งเสริมการพัฒนาเสริมความมั่นคงและเสริมสร้างความเข้าใจปรับความคิดความเชื่อ

เพ่ือแก้ปัญหาความมั่นคง ในจังหวัดสงขลาและปัญหาความมั่นคงชายแดน 
3.6) พัฒนาและส่งเสริมความปลอดภัยทางถนน เพื่อลดความสูญเสียในชีวิตและ

ทรัพย์สิน 


